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APRESENTAGAO

Os Editores da LexCult se sentem honrados em entregar mais uma edigao
da revista ao publico de leitores, pesquisadores, juristas e estudantes. Esta edigao,
nomeada Multiplas Perspectivas, se estrutura em cinco artigos que abordam
questdes relacionadas a justica, literatura, acessibilidade e incluséo.

No artigo Acessibilidade das pessoas com deficiéncia motora: revisao
de literatura os autores, a partir das diversas legislagdes que tratam sobre o direito
das pessoas com deficiéncia, buscam apresentar uma analise utilizando-se de
revisao de literatura para discorrer sobre o tema.

Estudo acerca do preenchimento de vagas PCDs em uma rede varejista
no municipio de Cachoeira do Sul/RS buscou investigar como se da o acesso e
permanéncia do publico PCD no mercado de trabalho em uma rede varejista de
supermercados no municipio de Cachoeira do Sul.

O artigo de revisao A problematica do descarte inadequado dos residuos
sélidos téxteis gerados pelas confecgoes de vestuario e os danos causados a
sustentabilidade ambiental aborda um problema da sociedade contemporénea que
€ o0 aumento da geracéao de residuos, devido, dentre outros fatores, a urbanizagao, a
crescente industrializagao e ao aumento do consumo pela populagao.

Entre casados e irmaos: crimes de honra em Germano Almeida, Garcia
Marquez e Pirandello tem como tematica o crime de honra na literatura, partindo do
romance Os dois Irm&os, do cabo-verdiano Germano Almeida.

O artigo Justica como equidade e desenvolvimento das liberdades no
direito fundamental a renda basica familiar versa sobre definicido de renda basica,
introduzido no paragrafo unico do artigo 6° da Constituicdo Federal, por meio da
Emenda Constitucional 114/2021.

Agradecemos a todos que participaram do processo como autores ou como
avaliadores e também a toda a equipe editorial da revista. Desejamos a todos uma

6tima leitura. Para publicar na LexCult, consulte as normas da revista.

Os Editores
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| Artigos

ACESSIBILIDADE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA MOTORA: REVISAO DE
LITERATURA

ACCESSIBILITY AND THE RIGHT OF PEOPLE WITH MOTOR DISABILITIES:
LITERATURE REVIEW

Graciele da Silva'
Michel Canuto de Sena?
Ady Faria da Silva®
Arino Faria da Silva*

Resumo: Considerando que, no Brasil, existem diversas legislagbes que tratam
sobre o direito das pessoas com deficiéncia, este estudo buscou apresentar uma
analise utilizando-se de revisédo de literatura para discorrer sobre o tema. Objetivo:
analisar a acessibilidade e o direito das pessoas com deficiéncia motora.
Metodologia: as buscas foram realizadas nas bases de dados eletronicas (Pubmed,
Lilacs, Medline e Scielo) em portugués e inglés, descritores em ciéncias da saude
DeCS. A composicdo da amostra variou quanto a acessibilidade, a deficiéncia
motora e ao direito das pessoas com deficiéncia. Resultado: mesmo apds décadas
de legislacdes estabelecendo os direitos das pessoas com deficiéncia, ainda existe
violagdo das normas legais e a necessidade de que se imponha a sociedade
cumpri-las, pois foram estabelecidas para atender o minimo das necessidades das
pessoas com deficiéncia. Conclusao: as pessoas com deficiéncia motora encontram
barreiras de acessibilidade que dificultam sua locomocédo, ainda que nao seja um
problema unico do Brasil, as dificuldades de acessibilidade aqui sdo acentuadas.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia. Mobilidade humana. Direito. Servigos
publicos.

' Graduada em direito. Especialista em direito. Mestre em Saude e Desenvolvimento na Regido
Centro-Oeste da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Doutoranda em Saude e
Desenvolvimento na Regido Centro-Oeste da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS).

2 Possui graduagdo em Direito pela Faculdade Mato Grosso do Sul (2011). Especialista em Direito
Civil e Direito Processual Civil pela Universidade Catdlica Dom Bosco - UCDB (2013). Mestre com
linha de pesquisa na Lei no 11.196/05 - financiamento de pesquisas pela Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul - UFMS (2015).

® Possui graduagdo em Direito pela Universidade Catdlica Dom Bosco (1996). Advogado atuante nas
areas civil, trabalhista, previdenciario e criminal. Curso para Doutorado pela Universidade de Buenos
Aires (UBA). Mestrando na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

4 Possui graduagdo em Medicina pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (1993),
especializacdo em Perfusionista pela Sociedade Brasileira de Cirurgia Extracorporea (1998),
especializagao em Cirurgia Geral pelo Conselho Federal de Medicina (1997). Atualmente é Professor
Colaborador da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
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ACESSIBILIDADE DAS PESSOAS COM Graciele da Silva
DEFICIENCIA MOTORA: REVISAO DE Michel Canuto de Sena
LITERATURA Ady Faria da Silva

Arino Faria da Silva

Abstract: Considering that, in Brazil, there are several laws that deal with the rights
of people with disabilities, this study sought to present an analysis using a literature
review to discuss the subject. The goal of this paper is: to analyze accessibility and
the rights of people with physical disabilities. Methodology: the searches were carried
out in the electronic databases (Pubmed, Lilacs, Medline and Scielo) in Portuguese
and English, descriptors in health sciences DeCS. The composition of the sample
varied in terms of accessibility, motor disability and the rights of people with
disabilities. Result: even after decades of legislation establishing the rights of people
with disabilities, there is still a violation of legal norms and the need for society to
comply with them, as they were established to meet the minimum needs of people
with disabilities. Conclusion: people with physical disabilities find accessibility barriers
that make it difficult to get around, although it is not a unique problem in Brazil, the
accessibility difficulties here are accentuated.

Keywords: People with disabilities. Human mobility. Law. Public services.

Recebido em: 24/05/2022
Aceito para publicacdo em: 26/08/2022
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ACESSIBILIDADE DAS PESSOAS COM Graciele da Silva
DEFICIENCIA MOTORA: REVISAO DE Michel Canuto de Sena
LITERATURA Ady Faria da Silva

Arino Faria da Silva

1 INTRODUGAO

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude — OMS (2012) —, mais de um
bilhdo de pessoas em todo mundo convivem com alguma forma de deficiéncia, e
milhdes de pessoas tém dificuldades funcionais. A Conveng¢do Sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia — CSDPD (2014) — passou a conceituar deficiéncia como
os impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
que impedem os deficientes de terem efetiva participacdo na sociedade com as
mesmas condi¢des de igualdade dos demais individuos.

Nesse contexto, os paises que decidiram ser signatarios dessa CSDPD se
comprometeram a rever e modificar suas politicas internas para cumprir o tratado
(CLEAVER et al., 2020), de modo que sejam assegurados e promovidos o pleno
exercicio dos direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas com
deficiéncia, buscando, por meio de leis, regulamentos, costumes e praticas
existentes que constituam discriminagado eliminar tais posturas contra as pessoas
com deficiéncia — PCD (MENEZES; PIMENTEL,; LINS, 2021).

Na atualidade, as PCD passaram a ter uma maior visibilidade na sociedade,
isso é decorrente de lutas para o desenvolvimento de politicas publicas que
assegurem os direitos dessas pessoas, com condicbes que envolvam as
necessidades basicas, tais como emprego, lazer, saude, educacao, transporte,
acessibilidade, moradia. De modo geral, as PCD sao excluidas e, em determinados
momentos, sdo consideradas incapazes (PAGLIUCA et al., 2015).

Nesse contexto, as politicas direcionadas a atender as necessidades das
pessoas com deficiéncia no Brasil consistem em uma importante estratégia para
lidar com as desvantagens enfrentadas por essas pessoas que, diante de atitudes
preconceituosas, podem ter menores perspectivas de saude, indices de
escolaridade, maior taxa de pobreza, quando comparadas com pessoas sem
deficiéncia. As dificuldades enfrentadas, de ordem social, econdbmica e cultural,
também sao impedimentos para a inser¢gao na sociedade; dentre essas dificuldades,
podemos destacar a falta de acessibilidade nas ruas, comércios e edificacdes
(HOLANDA, 2015).

LexCult, Rio de Janeiro, v. 6, n. 3, p. 9-26, set./dez. 2022
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LITERATURA Ady Faria da Silva

Arino Faria da Silva

No Brasil, os dados do censo demografico de 2010 revelam que 23,9% da
populacdo total conta com algum tipo de deficiéncia (visual, auditiva, motora e
mental ou intelectual). Desse modo, para assegurar os direitos dessas pessoas,
faz-se necessario conscientizar a sociedade para que se torne inclusiva, por meio de
diretrizes estabelecidas pelo governo, com vista a promover melhor qualidade de
vida e fornecer atencéo integral a saude, melhorando o funcionamento dos servigos
(BRASIL, 2010).

Nesse contexto, a Constituicao Federal (BRASIL, 1988) garante a esse grupo
de pessoas direito a cidadania, a dignidade, a ndo discriminagdo, de modo que a
elas sejam proporcionados o bem sem quaisquer preconceitos. Contudo, a
aceitagcao e a inclusao das pessoas com deficiéncia na sociedade sao influenciadas
pela perspectiva de como sdo compreendidas, considerando os fatores legais e
politicos que interferem nesse processo, bem como as politicas publicas
direcionadas para esse grupo social (PAGLIUCA et al., 2015).

A Politica Nacional de Saude da Pessoa Portadora de Deficiéncia passou a
estabelecer diretrizes e responsabilidades institucionais, garantindo a acessibilidade
das pessoas com deficiéncia, o cuidado com a saude e a assisténcia publica,
visando a uma protecdo de forma integral. Nesse contexto, € de fundamental
importancia trazer em pauta esse tema, buscando proporcionar conscientizacéo por
meio de uma educacgao inclusiva, cultural, social e pedagodgica, visando garantir a
participacdo de todos, sem nenhum tipo de discriminagédo, dentro da sociedade
(PAGLIUCA et al., 2015).

Assim, para garantir a inclusdo dessa populagao em igualdade de condigdes
com as demais, € necessario que existam mudangas no regime de incapacidades,
de modo que os direitos civis, politicos, culturais, econémicos e sociais devem seguir
o modelo social de abordagem na sua elaboragdo (MENEZES; PIMENTEL; LINS,
2021). As pessoas com deficiéncia tém restricbes que podem impedir seu
desenvolvimento, e comprometer seu acesso a diversos locais, por exemplo,
restricdo para se locomover, ter acesso a estabelecimentos e aos servigos publicos,

dentre outros, por falta de mobilidade motora, objeto deste estudo.

LexCult, Rio de Janeiro, v. 6, n. 3, p. 9-26, set./dez. 2022
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Para justificar o desenvolvimento deste artigo, cita-se o contexto
discriminatério sofrido por pessoas com deficiéncia que, diante de tantas normas
legais que estabelecem regras e propdéem a igualdade, sofrem ou ja sofreram
discriminagdo dentro da sociedade. Por isso, buscaram-se estudos realizados em
diversos paises que abordassem o direito das pessoas com deficiéncia motora, com
vista a garantir a mobilidade dessas pessoas. Nesse contexto, o artigo apresenta os
resultados dos estudos selecionados, o modo como foram estabelecidos nos
critérios de inclusdo e a discussdo, baseada nos resultados apresentados com

fundamento no direito brasileiro das pessoas com deficiéncia motora.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa se caracteriza como artigo de revisdo de literatura, cujo
objetivo € analisar o direito das pessoas com deficiéncia motora. As buscas foram
realizadas nas bases de dados eletrénicas (Pubmed, Lilacs, Medline e Scielo) em
portugués e inglés. A selecao dos descritores utilizados no processo de revisao foi
efetuada mediante consulta aos descritores em ciéncias da saude DeCS. Para a
realizacdo da busca, foram considerados os seguintes descritores, em lingua

” [ ” “* ” “

portuguesa: “direito”, “justica social”, “direito a dignidade”, “garantia juridica”, “leis”,
“direito de mobilidade”, “direito dos deficientes”, e em lingua inglesa: “right”, “social
justice”, “right to dignity”, “legal guarantee”, “laws”, “right to mobility”, “right of the
disabled”.

Em decorréncia desse procedimento de busca, foram identificadas, de inicio,
522 publicagbes potencialmente elegiveis para inclusdo nesta revisdo. Em seguida,
identificaram-se os artigos que atenderam aos seguintes critérios de inclusao: (a)
acessibilidade as PCD motoras; (b) amostra deveria incluir direito da pessoa com
deficiéncia acessibilidade as PCD motoras; (c) artigos completos e gratuitos; (d)
publicagdo de janeiro 2015 a margo de 2022. Optou-se por nao incluir teses,
dissertagdes e monografias, uma vez que, para a realizagdo de uma busca

sistematica delas, logisticamente se tornaria inviavel a realizagdo da busca.

LexCult, Rio de Janeiro, v. 6, n. 3, p. 9-26, set./dez. 2022
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Apos a revisdo de titulos, resumos e textos completos por dois revisores
independentes, foram considerados elegiveis para a pesquisa. Realizada a primeira
analise, com a avaliagao dos titulos, 11 artigos foram considerados elegiveis para a

segunda fase desta revisdo, que consistiu da leitura dos textos na integra.

3 RESULTADOS

Dos 33 artigos encontrados e analisados inicialmente, 11 atenderam aos
critérios de inclusdo e exclusao deste estudo. Dos estudos excluidos, quatro foram
por serem duplicados, 489 foram excluidos apds a leitura do titulo e 22 foram
excluidos depois de realizada a leitura do resumo.

Dentre os artigos incluidos na revisao, a maioria foi publicada apds o ano de
2020, sao estudos nacionais. Contudo, o estudo contempla artigos publicados em
outros paises que atenderam aos critérios de inclusdo estabelecidos nesta pesquisa.

A Imagem 1 apresenta os artigos encontrados nas bases de dados e como
foram realizadas a identificagcdo, a triagem, a elegibilidade cuja base incide sobre os

critérios de inclusdo, bem como a inclusédo dos artigos inseridos na sintese.

LexCult, Rio de Janeiro, v. 6, n. 3, p. 9-26, set./dez. 2022
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DEFICIENCIA MOTORA: REVISAO DE Michel Canuto de Sena

LITERATURA Ady Faria da Silva
Arino Faria da Silva

Imagem 1: Artigos encontrados e critérios de insercéo no estudo

= Artigos encontrado Arnigos encontrado Artigos encontrado Artigos encontrado
s na base de dados na base de dados na base de dados na base de dados
g PubMled LILACS MMEDLINE SCIELO
‘E‘ n =480 n=_0 a=0 n=47
= -
T | Artipos removido duplicados n =5 a
E l
E1
.E Artigos sujeitos atriagem | Armgos excluides apos
= pela lertura do timalo leitura do titalo
n=1522 n =489
"'I_:-'q; Artigos com texto Artigos excluidos apds a
= mitegral para aplicacio de - {aitiira dn reroiic
:_—E critérios de elegibilidade n=>232
.—.E'I n=33
& Ampos mcluidos na
L sintese
= n=11
]
—-

Fonte: Os autores, 2022.

De maneira geral, os estudos procuraram abordar temas que contemplassem,
em sua tematica, pessoa com deficiéncia motora. Essas informacdes gerais sobre os
11 estudos incluidos, publicados no periodo de 2015 a 2022, estdo no Quadro 1.
Desses estudos, 5 foram transversais; 3 foram descritivos-qualitativos; 1 estudo
QUALICOPC; 1 foi artigo de revisdao e 1 foi estudo qualitativo. A composigdo da

amostra variou quanto a acessibilidade, a deficiéncia motora e ao direito das PCD.
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ACESSIBILIDADE DAS PESSOAS COM

DEFICIENCIA MOTORA: REVISAO DE

Graciele da Silva

Michel Canuto de Sena

LITERATURA Ady Faria da Silva
Arino Faria da Silva
Quadro 1: Caracteristicas dos estudos incluidos na revisdo
Autor(es) Ano Periodico Titulo do artigo Tipo de Estudo
DI SANTO 2022 | International The Sexual and Parenting Rights of Estudo transversal
e outros Journal of People with Physical and Psychical
Environmental | Disabilities: Attitudes of Italians and
Research and [Socio-Demographic Factors Involved in
Public Health Recognition and Denial
GROENNEWEGH 2021 | BMC Health Physical accessibility of primary care  [Estudo QUALICOPC
N e outros. Service facilities for people with disabilities: a
Research cross-sectional survey in 31 countries
TESFAYE 2021 | Risk Manag Accessing Healthcare Services for Estudo transversal
e outros Healthc Policy People with Physical Disabilities in
Hawassa City Administration, Ethiopia:
A Cross-Sectional Study
NISCHITH,; 2018 | Journal of Physical accessibility audit of primary | Estudo transversal
BHARGAVA; famuly health centers for people with
AKSHAYA medicine and [disabilities: An on-site assessment from
primary care |Dakshina Kannada district in Southern
India
MARTINS 2018 Revista Pessoas com Deficiéncias Motoras, Estudo transversal
e outros brasileira de Conhecimento e Usufruto dos seus
educacao Direitos Fundamentais
especial
PAGLIUCA 2015 | Revista de Repercussao de politicas publicas Estudo descritivo
e outros enfermagem |nclusivas segundo analise das pessoas
com deficiéncia
MENEZES; 2021 |Revista direito | A capacidade juridica da pessoa com Artigo de revisao
PIMENTAL; e praxis deficiéncia apés a Convencéao sobre os narrativa
LINS Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
analise das solugdes propostas no
Brasil, em Portugal e no Peru
ARAUJO, 2022 Revista Acessibilidade da pessoa com Estudo descritivo,
e outros Cogitare deficiéncia fisica as unidades basicas exploratorio
enfermagens de saude quantitativo
SCHUINDT; 2020 [Educagdo em |A educagéo inclusiva em espagos néo Estudo qualitativo
SILVEIRA revista formais: uma analise dos museus de
ciéncias brasileiros.
ROCHA 2020 | Anais da Investigating accessibility in Latin Estudo transversal
e outros academia de American science museums and
brasileira de centers
ciéncias
AZEVEDO 2015 | Enfermeria Acessibilidade fisica de pessoas com Estudo descritivo,
e outros global deficiéncia em hospitais publicos exploratorio
gquantitativo
Fonte: Os autores, 2022.
Dos artigos selecionados, 3 estudos sao internacionais, sendo um

desenvolvido na Italia, o qual relaciona as pessoas com deficiéncia e seus direitos

sexuais e parentais; em Havassa e Etidpia foi realizado um estudo sobre o acesso a

servigcos de saude para pessoas com deficiéncia fisica; e no distrito de Dakshina
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Kannada, sul da india, foi realizado um estudo sobre a acessibilidade nos centros de
saude para atendimento primario de pessoas com deficiéncia. As caracteristicas dos
manuscritos incluidos no estudo foram de acordo com os critérios previamente
estabelecidos nos artigos selecionados, os procedimentos metodologicos e os
resultados estéo detalhados em 7 artigos.

Quantos aos instrumentos utilizados para a coleta de dados, verificou-se que
cinco estudos utilizaram para coleta de dados o questionario estruturado; em trés
estudos a coleta de dados ocorreu por meio de entrevista; em trés estudos,
utilizou-se o formulario como instrumento de coleta de dados; em um estudo, os
dados foram coletados por analise documental; em um estudo, a coleta de dados foi
por auditoria, em um estudo a coleta de dados foi por meio de informagdes
solicitadas pelo paciente sobre acessibilidade a hospitais e locais de consulta.
Quanto aos instrumentos utilizados para a coleta de dados, verificou-se que dez
estudos foram aprovados por seus respectivos Comité de Etica em pesquisa,
seguindo as devidas recomendagdes, e cinco estudos ndo fazem mencgao a se foi

obtida aprovagao do Comité para o desenvolvimento da pesquisa.

4 DISCUSSAO

Os resultados apresentaram que as instituicdbes de saude ndo contam com
condigbes adequadas que oferecam seguranca fisica as pessoas com deficiéncia
motora (DE AZEVEDO, et al., 2015), também foram identificados obstaculos que
precisam ser transpostos, como dificuldades para o acesso adequado e precoce aos
servicos do Sistema Unico de Saude (SUS) (MISSEL; COSTA; SANFELICE, 2017).
Mesmo diante de uma maior conscientizacdo da sociedade, os estudos apontaram
que sao necessarias mudangas no atendimento desse grupo de pessoas com
mobilidade reduzida, bem como é preciso melhorar a acessibilidade dos espacos
publicos (SCHUINDT,; SILVEIRA, 2020).

A falta de acessibilidade impde restricdes de locomocdo a milhares de
pessoas com deficiéncia fisica mundialmente, Nischith; Bhargava e Akashaya

(2018), em estudo sobre o acesso a saude nas UBS, realizado em Dakshina
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Kannada, no sul da india, detectaram que o estacionamento n&o contava com vagas
destinadas a pessoas com deficiéncia, ndo existia sinalizacdo de identificacao
acessivel e os consultorios nao dispunham de portas acessiveis, nem mesmo mesas
de exames com regulagem de altura, e, ainda, os banheiros também eram
inacessiveis.

Nesse mesmo sentido, o estudo de Tesfaye et al. (2021) sobre acessibilidade
aos servigos de saude descreve que ainda existem barreiras de acesso aos servigos
de saude, dentre elas estao as barreiras fisicas, corredores e portas de entrada dos
consultérios estreitos, os leitos de admissdo de pacientes, as macas e cadeiras sao
desconfortaveis para as pessoas com mobilidade reduzida.

Groenewegen, Kroneman e Spreeuwnberg (2021) descrevem que existem
diferengas entre paises, quando se referem a acessibilidade as unidades de saude,
destinadas a atengao primaria das pessoas com deficiéncia. Tais diferencas podem
estar relacionadas as politicas desenvolvidas em cada pais, para o atendimento
dessas pessoas. Nesse contexto, € importante levar em consideragdo que essas
pessoas, na maioria das vezes, tém problemas financeiros decorrentes da falta de
compensacgao de renda ou beneficios sociais destinados as pessoas com mobilidade
reduzida. Essas dificuldades impedem ndo somente 0 acesso a servigcos publicos,
como também o direito de ir e vir garantido a todos, independente de existirem
barreiras geograficas e ndo haver transporte.

A acessibilidade das pessoas com deficiéncia motora ainda € um dos
principais meios de limitagdo. De acordo com a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia n°® 13.143 de 2015, o Estado deve fomentar a acessibilidade, a
tecnologia assistiva, adaptagdes, bem como elemento de urbanizagdo e mobiliario
urbano (BRASIL, 2015), o que permite a promogao de bem-estar pessoal, social e
econdmico. Para normatizar aspectos relacionados a acessibilidade da estrutura
fisica para as PCD (ARAUJO et al., 2022), a NBR 9050:2015 estabelece parametros
para edificagbes, mobiliarios, espagos e equipamentos urbanos.

No Brasil, a mobilidade urbana das pessoas com deficiéncia esta assegurada
pela Lei 12.587 de 2012, que permitiu acesso a bens e servicos dessas pessoas.

Desse modo, Araujo, et al. (2022, p. 10) acentuam no Brasil “as condigbes de
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mobilidade e acessibilidade urbana por PcD”, os autores concluiram que as vias nao
contam com estruturas que possibilitem o acesso livre a esses individuos, com a
presenca de desnivelamento de calgadas, sem faixas e semaforos e qualquer
limitacdo desses espacgos, restringe a participagao e o desenvolvimento.

A Lei n° 13.146 de 2015 instituiu o Estatuto da pessoa com Deficiéncia,
passou a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais, visando a sua inclusao social e cidadania
dessa populacdo (BRASIL, 2015). Essa legislacdo representou um importante

avango na promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia, estabelecendo que:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢cbes com as demais pessoas.

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e nao sofrera nenhuma
espécie de discriminagao.

§ 1° Considera-se discriminacao em razao da deficiéncia toda forma
de distingdo, restricdo ou exclusdo, por agdo ou omissdo, que tenha
o proposito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o
reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de
adaptacgbes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

§ 2° A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a fruicdo de
beneficios decorrentes de acao afirmativa.

Art. 5° A pessoa com deficiéncia sera protegida de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, tortura, crueldade,
opressao e tratamento desumano ou degradante. (BRASIL, 2015, p.

1).

As pessoas com deficiéncia tém diversas barreiras sociais, o que pode
resultar num obstaculo para que essa pessoa seja efetiva na sociedade, com as
mesmas condi¢gdes de igualdade das demais. A compreensao da deficiéncia como
matéria de justica social necessita de politicas publicas que oferecam respostas a
ideia de que a inclusao social, ou seja, o direito de participar do mundo socialmente
compartilhado, € necessariamente um direito fundamental de todas as pessoas.
Direito este que ainda encontra desafios em muitas sociedades democraticas
contemporaneas (BUBLITZ, 2012).
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Essa legislacdo passou a estabelecer direitos a vida, a habilitagdo, a
reabilitacdo, a saude, a educacado e a moradia. O estatuto da PCD estabeleceu,
como competéncia do Poder Publico, garantir a dignidade da PCD ao longo da sua
vida. Também passou a estabelecer que a PCD tem assegurado o direito ao sistema
educacional inclusivo em todos os niveis de aprendizado durante sua vida, para
alcangar o desenvolvimento de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais,
intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem (BRASIL, 2015, p. 1).

Pagliuca et al. (2015) apresentam em estudo que as politicas publicas
contribuiram para a inclusdo e a integragdo da pessoa com deficiéncia motora; isso
porque 45% descreveram que determinadas politicas estdo em leis, mas ndo foram
implementadas, ou nao tém efetivagdo. Desse modo, além de ter a acessibilidade
garantida por lei, tem-se o direito de ter uma educacédo com igualdade, respeitando
as diferencas por meio de uma acado politica, cultural, social e pedagdgica,
reconhecendo o direito de todos os alunos estarem juntos, aprendendo e
participando, sem nenhuma discriminagdo com igualdade e respeito as diferencas
como valores indissociaveis (PAGLIUCA et al., 2015).

Nesse sentido, Martins et al. (2018) buscaram saber o quanto as pessoas
com deficiéncia motora conheciam seus direitos especificos, a maior parte dos
entrevistados respondeu conhecer seus direitos, entretanto, ao serem questionados
quais conheciam, verificou-se que o numero maximo de direito conhecido eram trés,
e um ter¢o das pessoas ndo souberam citar nenhum direito. Dos participantes, 90%
responderam conhecer atendimento prioritario e direito a isengao de taxas para
aquisicao de bens e servigos. Somente um tergco dos entrevistados conhecia o
direito de ter assento preferencial (por exemplo, cinema e teatro) e sistema de cotas.
Quanto as adaptagdes do ambiente de trabalho, carro credenciado e sistema de
cotas, muitos responderam que nao se aplica. Em sintese, a pesquisa de Martins et
al. (2018, p. 448) apresenta que PCD nao estado inseridas no mercado de trabalho, e
“nao demonstraram interesse pela educacéao formal e, por fim, a maioria ndo possuia

veiculo préprio”.
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Assim, a presenga de barreiras no ambiente fisico, com acesso a informagao
e a educacdo, a leis e normas, a servigos, a crengas e a comportamentos da
sociedade, é fundamental na inser¢cao das pessoas com deficiéncia. Di Santo et al.
(2022), em estudo sobre os direitos sexuais e parentais das pessoas com
deficiéncia, apresentam que a religido pode influenciar atitudes negativas sobre
essas pessoas, uma vez que os frequentadores sdo mais intransigentes. No
passado, o modelo ético religioso, contribuiu para a estruturacdo de falsos mitos
sobre a deficiéncia, sustentando que um corpo ou mente deficiente era indicio de
uma feiura (moral) interior (pecado), pautado no mito de que a perfeigdo fisica
lembra a pureza e a bondade divina. Isso fundamentou preconceitos sobre as
causas da deficiéncia (DI SANTO, et al., 2022).

Diante desse contexto, o direito € algo pactuado que foi sendo construido na
sociedade, decorrente de lutas e conquistas que emancipam a dignidade humana,
nao param no tempo, e estdo em constantes mudang¢as no mundo, contra a violagao
de direitos dos individuos. Com base na universalizagdo, passou-se a garantir
condi¢cbes de ser pessoa no mundo, dentro da concepgao de indivisibilidade dos
direitos politicos, econdmicos, sociais e culturais (BOBBIO, 1995).

Na sociedade, o desconhecimento pode ocasionar o desrespeito as
diferencas e vulnerabilidades das pessoas com deficiéncia. A esse respeito, a
Constituicdo Federal, em seu artigo 5° elencou como direitos fundamentais a
igualdade de todos perante a lei sem distingdo de qualquer natureza, vedou
qualquer forma de tratamento desumano ou degradante, proibiu qualquer
discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador portador
de deficiéncia (BRASIL, 1998).

Ainda se encarregou de garantir maior protecado as PCD em seu artigo 24,
inciso XV, assegurando “protegcédo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia” (BRASIL, 1988, p. 1). A CSPCD passou a reafirmar a universalidade, a
indivisibilidade, a interdependéncia e a inter-relagdo, como forma de garantir que
todas PCD tenham seus direitos estabelecidos sem nenhuma distingdo, nem

discriminagao por motivo de deficiéncia.
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Nesse contexto, Menezes, Pimentel e Lins (2020, p. 301) descrevem que 0s
paises signatarios da Convengéo, ndo podem mais se utilizar da deficiéncia como
critério para definir a capacidade juridica, para que o sujeito tenha seus direitos
resguardados, tendo em vista que, ao longo dos tempos, a deficiéncia foi utilizada
por muitos paises para diminuir a capacidade desses sujeitos a partir de trés
critérios basicos: “o critério do status; o critério da decisao irracional, e o critério
funcional”.

Diante dessa classificagao no Brasil, (I) o critério do status era determinado
pela legislagdo, em que se estabelecia que o laudo médico sobre enfermidade ou
doenca mental levaria a pessoa com deficiéncia a condicdo de absolutamente
incapaz, e essa incapacitagao resultaria em restricdo da capacidade juridica do
individuo; (ll) pelo critério da racionalidade, a pessoa com deficiéncia poderia ser
considerada incapaz e quando as suas decisdes fossem ruins, conhecidas como
irracionais, causando prejuizo proprio, aos familiares ou a terceiros; (lll) pelo critério
da funcionalidade que se identifica a limitagdo natural das pessoas com deficiéncia
intelectual ou psiquica e, a partir dai, € determinado se o sujeito conta ou ndo com
capacidade civil para agir em nome proprio ou nomear um representante apto a
decidir em seu lugar (MENEZES; PIMENTEL; LINS, 2020).

5 CONCLUSAO

Acessibilidade tem como finalidade garantir a autonomia de locomogao as
pessoas com deficiéncia motora, eliminando barreiras que possam impedir sua
participacdo na sociedade, para que convivam de modo igualitario com os demais
individuos. A acessibilidade ndo € problema unico do Brasil, em outros paises
existem as mesmas dificuldades para implantar politicas que promovam a inclusao
dessa populagcdo aos servigos basicos de saude, ao emprego, a locomogéo, ao
transporte dentre outros.

As pessoas com deficiéncia motora vivenciam o preconceito que esta atrelado
a cultura discriminatoria inserida na sociedade. Isso resulta em barreiras e falta de
acesso a servicos essenciais, retardando o desenvolvimento e a inser¢cao do

individuo na sociedade. E importante salientar que, além das limitagdes, muitas
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pessoas com deficiéncia ndo conhecem seus direitos e ndo tém um nivel elevado de
escolaridade, o que, de certo modo, interfere negativamente quando necessitarem
exigir o cumprimento de seus direitos.

Contudo, observa-se que no Brasil, mesmo com a gama de direitos
direcionados as pessoas com deficiéncia, € comum se deparar com as constantes
violagbes dessas normas. Quando sao vitimas do desrespeito, muitos ndo sabem a
quem recorrer e, também, ha de considerar parte dessa populagdo que, em sua
maioria, ndo esta inserida no mercado de trabalho e ndo demonstra interesse pela
educacao formal.

Em sintese, as pessoas com deficiéncia motora tém limitagdes, o que nao
retira sua capacidade de ter uma vida com autonomia e independéncia para
desenvolver suas atividades. Para tanto, faz-se necessario que o Estado, além de
criar legislagbes e estabelecer regras, conscientize a sociedade sobre a importancia
da inclusdo dessas pessoas no mercado de trabalho e exija que as edificagbes
sejam construidas com acesso para todos de forma igualitaria. As calgadas
precisam ser livres, ndo podem ter barreiras, seja ela natural ou artificial, para que
as pessoas com deficiéncia n&o sejam impedidas de transitar, sem colocar sua vida

em risco, transitando pelas ruas.
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Resumo: A inclusdo das Pessoas com Deficiéncia - PCDs - no mercado de trabalho
€ um direito garantido pela Lei 8.213/91 que assegura que uma parcela das vagas
deve ser preenchida por PCDs. Cerca de 45,6 milhdes de pessoas no pais se
declararam com alguma deficiéncia, conforme dados do ultimo censo demogréfico.
Para este estudo optou-se por fazer um estudo de caso, em uma rede varejista do
municipio. Diante disso, este estudo buscou investigar como se da o acesso e
permanéncia do publico PCD no mercado de trabalho em uma rede varejista de
supermercados no municipio de Cachoeira do Sul. Assim, averiguou-se quais sao as
barreiras para a contratacdo de Pessoas com Deficiéncia e examinou-se como
ocorre 0 processo de contratagcdo desse publico. Os resultados deste estudo
evidenciam que ha um longo caminho a trilhar neste processo de inclusdo e que a
tematica abordada precisa ser melhor discutida dentro dos departamentos de RH e
no campo da Administragao.

Palavras-chave: PCD. Inclusdo. Recursos Humanos

Abstract: The inclusion of People with Disabilities - PCDs - in the job market is a
right guaranteed by Law 8.213/91, which ensures that a portion of vacancies must be
filled by PCDs. About 45.6 million people in the country are declared to have some
kind of disability, according to data from the last demographic census. For this study,
we chose to do a case study in a retail chain in the city. In view of this, this study
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sought to investigate the access and permanence of the PCD public in the labor
market in a retail chain of supermarkets in the city of Cachoeira do Sul. Thus, it was
investigated what the barriers to hiring PWD are and examined how the hiring
process of this public occurs. The results of this study show that there is a long way
to go in this inclusion process and that the theme addressed needs to be better
discussed within the HR departments and in the field of Administration.
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1 INTRODUGAO

Ingressar no mercado de trabalho formal n&o é uma tarefa facil, ainda mais
para as pessoas com deficiéncia — PCD. Sabe-se que o ingresso no mercado de
trabalho exige formacado e qualificacdo e que além disso, dependendo da area o
cenario competitivo € ainda mais exigente. A inclusdo € um tema amplamente
debatido e bastante burocratico que exige conhecimento por parte dos recrutadores
e de todos os envolvidos no processo.

As PCDs encontram um desafio muito grande ao tentar ingressar em uma
vaga de trabalho. Pois, na maioria das vezes acabam n&o preenchendo as vagas
devido as exigéncias quanto a qualificagdo e consequentemente, a inser¢gao no
mercado de trabalho se torna algo ainda mais desafiador e contestavel.

A inclusdo das Pessoas com Deficiéncia — PCD — no mercado de trabalho
€ um direito garantido pela Lei 8.213/91 e assegura que nas empresas as quais o
numero de funcionarios é igual ou maior do que cem, uma parcela das vagas deva
ser preenchido por PCDs, todavia nem sempre as empresas conseguem cumprir
essa lei. Além disso, a Lei 13.146/15, chamada de lei das cotas visa assegurar e
promover, em condi¢des de igualdade, a inclusdo social e cidadania das Pessoas
com Deficiéncia.

Conforme os dados do censo do Instituto Brasileiro de Estatisticas (IBGE), o
municipio de Cachoeira do Sul/RS, possui (em 2010 ano do ultimo censo) cerca de
10.281 Pessoas com Deficiéncia. Convém destacar, que de acordo com a Lei
13.146/15 é considerado pessoa com deficiéncia aquele que “tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial (BRASIL, 2015)”.

Diante disso, este artigo busca investigar como se da o acesso e
permanéncia do publico PCD no mercado de trabalho em uma rede varejista do
municipio de Cachoeira do Sul/RS. Convém salientar que este estudo apresenta um

recorte pequeno de sujeitos de pesquisa, tendo em vista que o intuito do mesmo era
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averiguar a insergdo do publico PCD nesta rede varejista. Obviamente, nao
pretende-se com este estudo esgotar o tema em questdo, pois o assunto € amplo e
relevante. O objetivo principal deste artigo é analisar quais as causas da dificuldade
de preenchimento das vagas PCDs nesta rede varejista. A fim de atingir o objetivo
geral proposto, pretende-se como objetivos especificos: averiguar quais sdo as
barreiras para a contratacdo de Pessoas com Deficiéncia e examinar como ocorre o
processo de contratagdo desse publico nesta rede varejista.

Este estudo justifica-se pela sua relevancia para a comunidade local e
académica, tendo em vista que ao final do mesmo pretende-se apontar quais sdo os
fatores que impedem o ndo preenchimento das vagas PCDs e, com isso aventar
meios para que a empresa possa realizar melhor o seu processo de gestdo de
pessoas e assim preencher as vagas ofertadas. Para atingir os objetivos propostos
realizou-se uma pesquisa semiestruturada com o departamento de recursos
humanos da rede varejista e posteriormente procedeu-se a coletar dados precisos
acerca do recrutamento do publico em estudo - os PCDs.

O presente trabalho estrutura-se inicialmente contextualizando a tematica
proposta, seguido da exposi¢cdo do tema e dos objetivos, bem como a relevancia dos
mesmos. Na sequéncia, apresenta-se a metodologia adotada, seguido entdo da
apresentacao dos dados e mapeamento dos aspectos relevantes ao estudo. Por fim,

as consideracgoes finais apresentam os resultados da pesquisa.

2 O TRABALHO E AS VICISSITUDES DO TRABALHADOR PCD

O conceito de trabalho tem se alterado ao longo da historia, alguns autores
atribuem a origem da palavra trabalho ao latim tripalium que seria um instrumento

usado na Antiguidade pelos romanos para torturar escravos. Assim, punigao e
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angustia estavam intimamente ligados a ideia de trabalho. Com o passar do tempo o
conceito foi se modificando, mas é inegavel que o trabalho é tido como um valor em
uma sociedade. Objeto de estudo das diversas areas do conhecimento como
Antropologia, Filosofia, Sociologia, Economia, Administracdo (dentre outros), o
trabalho é visto como uma tarefa com carater social (COUTINHO, 2009). E além
disso, € inquestionavel o papel do trabalho na vida humana.

Conseguir uma colocagdo no mercado de trabalho ndo é tarefa facil.
Atualmente, o Brasil esta retomando um cenario de recuperagdo econbémica e
diminuindo o indice de desempregos. Pois segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), em julho de 2021, o pais possuia
13,4 milhdes de desocupados.

A populacéao brasileira chegou no ano de 2021 a cerca de 213,3 milhdes de
habitantes conforme projecdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Segundo o censo do ano de 2010 (ano do ultimo censo) do mesmo 6rgéo
supracitado, cerca de 45,6 milhdes de pessoas no pais se declararam com alguma
deficiéncia. O municipio de Cachoeira do Sul, possui, conforme dados do ultimo
censo, cerca de 10.281 Pessoas com Deficiéncia. Este publico enfrenta inimeras
barreiras para conseguir adentrar e permanecer no mercado de trabalho.

A Lei Federal n° 13.146/2015 prevé em seu artigo 2° que considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo e esse
impedimento seja de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial. No entanto, a
referida lei acrescenta que esses impedimentos precisam estar em interacdo com
uma ou mais barreiras que podem obstruir a participagao plena e efetiva da pessoa
na sociedade em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas.

No Brasil, desde 1991 existe a Lei de Cotas n°8.213/91, que obriga as
empresas com mais de 100 funcionarios a contratarem pessoas portadoras de
deficiéncias. Apds ser reeditada, essa mesma lei passou a determinar para

empresas com mais de 200 funcionarios, e prevé que uma determinada quantidade
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de vagas deve ser reservada para pessoas deficientes, variando entre 2% a 5% do
numero total de funcionarios.

Estes profissionais deficientes ainda sdo estereotipados pelo mercado, pois
conforme publicacéo de outubro/novembro de 2021, da Revista VOCE RH o site de
empregos Infojobs realizou pesquisa com um grupo de mais de seiscentas pessoas.
De acordo com a revista, a pesquisa revelou que cerca de 78% dos profissionais
PCDs que estdao empregados relatam que seus lideres e recrutadores duvidam do
seu potencial. O mesmo exemplar, ainda esclarece que 51% acreditam que ser
PCD atrapalha na busca por uma colocagao profissional a publicagao revela ainda
que cerca de 44% dos entrevistados afirmaram que ja sofreram preconceitos no
decorrer do processo seletivo.

Conforme publicacdo do Instituto Brasileiro dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia. (2008), a nocado excludente do vocabulo “deficiente” em relagdo as
pessoas a quem se aplica essa alcunha, tem a ver com uma civilizagado cujo
fundamento é a eficacia, a capacidade de produzir efeitos, e tudo € medido por essa
capacidade. De acordo com a mesma publicagao, isso ocorre porque vivemos numa
civilizagao da eficiéncia, que é a civilizacao industrial.

A mesma entidade ainda explica que a palavra “deficiente”, existe ha pelo
menos uns trezentos anos e ja carrega um sentido negativo no proprio prefixo do
termo, pois o prefixo “de” tem um sentido inteiramente negativo, como em derrota,
“nao eficiente”. A entidade ainda segue “o prefixo “de”, nesse caso, tem o sentido de
“nao”, portanto uma negagao da prépria esséncia da pessoa como pessoa, porque
ela estd sendo avaliada por algo que ndo é pessoal, que pertence a uma média e
que tem a ver com a producgao de efeitos”.

O conceito de deficiente alterou-se ao longo da histéria. Na Idade Média, o
deficiente era visto como uma pessoa sagrada. De acordo com o Instituto Brasileiro

dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (2008), a marca que ele portava era o sinal
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de diferenca. E, o diferente era assinalado e s6 podia ser assinalado por Deus.
Ademais, o deficiente era tinha um lugar e um papel a representar nas comunidades.

O fato é que nem toda Pessoa com Deficiéncia tem o reconhecimento como
de Ludwig Von Beethoven que compds belissimas cangbdes ou € um brilhante fisico
como Stephen Hawking e talvez nao faga pinturas belissimas como Frida Kahlo ou
ainda nao tenha intimidade com o piano como Louis Braille tampouco crie um
sistema de escrita. Mas inegavelmente todos tém seu talento e, segundo Chiavenato
(2014, p.48), quando o “contexto é favoravel e incentivador, os talentos podem se
desenvolver e crescer”.

Lidar com o diferente é algo que impacta uma organizagao, tendo em vista
que é um processo que exige adaptacdo de todos os individuos inseridos no
contexto do ambiente. E preciso incluir, independente do credo religioso, etnia,
género, raga, cor, deficiéncia ou orientacdo sexual. A inclusdo ainda é um

paradigma na sociedade, de acordo com Sassaki (2009, p.10), a inclusdo

[...] como um paradigma de sociedade, € o processo pelo qual os
sistemas sociais comuns sdo tornados adequados para toda a
diversidade humana - composta por etnia, raga, lingua,
nacionalidade, género, orientacdo sexual, deficiéncia e outros
atributos - com a participagcao das proprias pessoas na formulacéo e
execugao dessas adequagdes. (Sassaki, 2009, p.10).

Segundo Macali, Kubara e Takahashi (2015, p. 165), “o processo de inclusao
implica a adequacdo da estrutura organizacional as pessoas com eficiéncia e o
reconhecimento das caracteristicas e competéncias que elas podem oferecer a
organizacdo”. Diante disso, € preciso que as empresas promovam dentro das
organizagdes a diversidade e agdes inclusivas. Ao mesmo tempo, deve-se lembrar
que as pessoas com deficiéncia podem contribuir para o crescimento da

organizacao.
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3 MATERIAL E METODOS

O varejo comegou no Brasil, no final do século XIX, conforme Souza
Gouveia et al (2011), com o inicio da industrializagdo e o aparecimento dos meios e
vias de transporte, tendo Visconde de Maua como um dos primeiros e mais

importantes varejistas. Ainda segundo os autores supracitados,

varejo € o processo de compra de produtos em quantidade
relativamente grande dos produtores atacadistas e outros
fornecedores e posterior venda em quantidades menores ao
consumidor final. Outra definicdo usada por muitos autores é que o
varejo consiste na atividade comercial responsavel por providenciar
mercadorias e servigos desejados pelos consumidores. Pode ser
definido também como uma unidade de negdcios que compra
mercadorias de fabricantes, atacadistas e outros distribuidores e
vende diretamente a consumidores finais e, eventualmente, a outros
consumidores (SOUZA GOUVEIA et al,2011, p. 30).

O varejo € um setor que € muito suscetivel a inovagdes, pois este ramo
pode ser definido, segundo Parente (2000), como “todas as atividades que
englobam o processo de venda de produtos e servigos para atender uma
necessidade pessoal do consumidor final”. Cabe destacar que é o varejo o primeiro
setor a sentir as mudancgas do comportamento do consumidor, pois 0 consumidor a
cada instante muda seus habitos de compra e isso faz com que sejam necessarias
novas alternativas para as empresas seduzirem mais clientes e ganharem
competitividade perante seus concorrentes. Em decorréncia das alteragbes do
comportamento do publico consumidor, este setor € bastante flexivel, pois tenta
suprir as necessidades dos seus clientes.

Toda pesquisa carece de um método que seja adequado para que se possa
atingir os objetivos que sao propostos. Severino (2014, p. 88), pondera que a ciéncia
é feita “quando o pesquisador aborda os fendmenos aplicando recursos técnicos,

seguindo um método e apoiando-se em fundamentos epistemolégicos”. O mesmo
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autor ainda afirma que a ciéncia tem um método que lhe é proprio, o método
cientifico. Segundo o autor supracitado, isso € elemento fundamental do processo
do conhecimento que é realizado pela ciéncia e serve para diferencia-la do senso

comum e da subjetividade humana. Na visdo de Minayo (2012, p. 622),

fazer ciéncia € trabalhar simultaneamente com teoria, método e
técnicas, numa perspectiva em que esse tripé se condicione
mutuamente: o modo de fazer depende do que o objeto demanda, e
a resposta ao objeto depende das perguntas, dos instrumentos e das
estratégias utilizadas na coleta dos dados. [...] a qualidade de uma
analise depende também da arte, da experiéncia e da capacidade de
aprofundamento do investigador que d& o tom e o tempero do
trabalho que elabora (MINAYO, 2012, p. 622).

Nesta perspectiva, subentende-se o quéo importante é a escolha do método
e a metodologia a ser utilizada em qualquer estudo cientifico. Gil (2008), afirma que
o método pode ser definido como o caminho para que seja possivel chegar a um
determinado fim. Para Lakatos e Marconi (2003, p. 85), o método é um conjunto de
atividades sistematicas e racionais que possibilitam alcangar o objetivo, tragando o
caminho a ser seguido e, identificando erros, auxiliando nas decisodes.

Minayo (2015, p.14), por sua vez, esclarece que a metodologia pode ser
entendida como o “caminho do pensamento”, no qual esta incluso o método e as
técnicas a serem utilizadas, bem como a criatividade do pesquisador. Além disso,
para esta tedrica (2015, p.14), a metodologia deve “dispor de um instrumento claro,
coerente, elaborado, capaz de encaminhar os impasses tedricos para o desafio da
pratica”.

O presente estudo trata-se de uma pesquisa exploratéria com carater
qualitativo, sendo um estudo de caso. A pesquisa exploratéria, de acordo com Gil
(2008, p.27), tem como basilar finalidade “desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e ideias”. O estudo de caso, conforme Yin (2005, p. 32), “¢ uma

investigacdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu
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contexto de vida real, especialmente quando os limites entre o fendbmeno e o
contexto ndo estéo claramente definidos”.

Saccol (2012), define as investigagdes de carater qualitativo como sendo
aquelas em que o alvo séo situagdes complexas ou estritamente particulares. A
mesma autora explana ainda que ao empregar uma metodologia qualitativa é
possivel “descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interagao
de certos elementos, compreender e classificar processos dindmicos vividos por
individuos e grupos sociais”. Assim, estudos com abordagem qualitativa podem
contribuir no processo de mudanga de determinado grupo e permitir o entrosamento
das particularidades do comportamento das pessoas.

Para isso procedeu-se uma entrevista semiestruturada a qual foi respondida
pela assistente de Recursos Humanos de uma rede varejista de supermercados. A
entrevista € uma técnica considerada como a técnica por exceléncia, por alguns
autores. Para Gil (2008), a entrevista € um modo de interagdo social. Além disso, o
autor supracitado (2008, p.109), ainda menciona que a entrevista é instrumento
adequado para se obter informagdes acerca do que “as pessoas sabem, creem,
esperam, sentem ou desejam, pretendem fazer, fazem ou fizeram”, o tedrico ainda
afirma que com a entrevista é possivel também conhecer as explicacdes ou razdes a
respeito das coisas precedentes.

Para Minayo (2015), a entrevista semiestruturada permite a possibilidade do
entrevistado falar sobre assunto sem se prender a indagacdo formulada. Também
realizou-se ao longo deste estudo algumas entrevistas informais que na concepgao
de Gil (2008) sado recomendadas para os estudos exploratérios pois objetivam a
obtencao de uma visao geral do problema pesquisado.

As treze questbes efetuadas indagavam desde o tempo de atuacéo da rede
no municipio e numero de funcionarios, até como é realizado o processo seletivo

para contratacdo dos colaboradores. Além disso, questionou-se ainda sobre
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aspectos de convivéncia entre PCDs e os demais colegas, a relagdo com o publico
consumidor e como € medido o desempenho dos colaboradores que sdo PCDs.

A opcao por analisar esse tipo de empreendimento deu-se em decorréncia
de que Santos Claro et al (2009, p. 47), relatam que o “supermercado é um tipo de
varejo, generalista, que atua como revendedor ao consumidor final, de ampla
variedade de produtos, sempre dispostos em departamentos, no sistema de
autosservigo”.

Neste mesmo enfoque Rojo (2003, p. 150), define supermercado como um
“‘composto de secbes como mercearia, agougue, frios, laticinios, frutas e verduras e
uma linha basica de nao-alimentos, como produtos de limpeza, perfumaria e
utensilios domeésticos”. Além do mais observou-se uma grande lacuna existente
entre a Academia e este tipo de tematica em estudo, notando-se assim a viabilidade
para a realizagcdo desta pesquisa e o fato de que neste tipo de varejo o contato da

Pessoa com Deficiéncia € direto com o consumidor.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A rede varejista de supermercados, que foi alvo do estudo de caso desta
pesquisa, esta inserida em quatro regides do Rio Grande do Sul: Vale do Taquari,
Rio Pardo, Cai e Serra Gaucha, com 17 lojas no total. Em seu mix ha mais de 10 mil
produtos oferecidos aos clientes. Em Cachoeira do Sul a rede chegou no ano de
2002, e atualmente possui duas lojas no municipio. Esta pesquisa, por tratar-se de
um estudo de caso, debrugou-se apenas sobre as duas lojas localizadas em
Cachoeira do Sul.

Toda organizagao precisa ser gerida e ter como aliado a Gestao de Pessoas,
pois € este departamento que faz o processo seletivo e que cuida da organizagao

funcional de qualquer empresa ou 6rgao. A Gestdo de Pessoas ao longo dos anos
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vem dando prioridade, de fato, as pessoas. Chiavenato (2005, p. 5), nos elucida que

a Gestao de Pessoas

€ uma das areas que mais tem sofrido mudancas e transformacoes
nestes ultimos anos. Nao apenas nos seus aspectos tangiveis e
concretos como principalmente nos aspectos conceituais e
intangiveis. A Gestdo de pessoas tem sido a responsavel pela
exceléncia das organizagbes bem-sucedidas e pelo aporte de capital
intelectual que simboliza, mais do que tudo, a importancia do fator
humano em plena Era da informacéo. (CHIAVENATO,2005, p. 5).

A rede varejista pesquisada para a realizagdo deste estudo possui em seu
quadro funcional, no municipio 176 funcionarios atuando em ambas as lojas da rede.
Destes, 11 colaboradores sdao enquadrados como PCDs de todas as deficiéncias,
mas as mais comuns sao deficiéncia intelectual, mental e fisica e auditiva.

De acordo com a responsavel pelo setor de recursos humanos da empresa,
nao ha qualquer diferenciagao nos critérios para contratacdo de PCDs. Todavia, para
que um colaborador seja enquadrado na cota de PCDs, de acordo com a chefia de
RH, é necessario laudo médico comprovando a deficiéncia. Quanto ao processo de
selecao, também foi esclarecido que nao ha nenhuma diferenga entre um candidato
PCD e os demais candidatos, pois conforme elucidado pela empresa, o candidato a
uma vaga de emprego passa por entrevista com RH e gestor. No entanto, a forma
de recrutamento as vezes muda, tendo em vista que em algumas oportunidades a
empresa busca instituicdes que atendam pessoas com deficiéncias, a fim de receber
indicacdes de pessoas interessadas no mercado de trabalho.

Maccali, Kuabara, Takahashi, Roglio e Boehs (2015), alertam que é
necessario que 0s sujeitos envolvidos sejam conscientizados com o intuito de
ampliar a valorizagédo da diversidade, de modo a sensibilizar as pessoas em relagao
a presungdes, decisdes e ajuizamentos que afetam o comportamento dos membros

da empresa. Corroborando com isso, compreende-se a importancia que a empresa
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da para as pessoas que la estao colaborando. No dizer de Chiavenato (2014, p. IX),
‘muito embora as organizagbes ndo sejam criadas apenas para ter pessoas, néo
existem organizagcbes sem a presenca delas. Na realidade, as organizagbes sao
conjuntos integrados de pessoas”.

A maior dificuldade na contratacdo de PCDs apontada pela empresa é a
acessibilidade, seja ela estrutural ou de preparacdo da area para receber uma
pessoa com deficiéncia auditiva, por exemplo. Nesse aspecto Sassaki (2009, p.11),
exorta que “a acessibilidade é uma qualidade, uma facilidade que desejamos ver e
ter em todos os contextos e aspectos da atividade humana. Se a acessibilidade for
(ou tiver sido) projetada sob os principios do desenho universal, ela beneficia todas
as pessoas, tenham ou n&o qualquer tipo de deficiéncia”.

De acordo com a chefe do departamento, a maioria (cerca de 55%) dos
PCDs da empresa atuam como empacotadores, seguido de repositor (25%),
operador de caixa e agougueiro (10% em cada fungado). Porém, a responsavel
destaca que a rede de supermercado como um todo tem PCDs atuando em todos os
setores da organizagao.

Um dos fatores que chama a atencdo € o fato da empresa ndo medir o
desempenho das pessoas com deficiéncia. Segundo os dados revelados
disponibilizados pela empresa a entidade tem consciéncia que dependendo da
deficiéncia ha uma limitagdo cognitiva, restringindo um pouco a possibilidade de
atividades a serem desempenhadas. Outro ponto relevante é o fato de que a
empresa realiza um processo de sensibilizagdo com os colaboradores que ja atuam
na empresa antes da chegada de um novo colaborador que seja PCD.

Segundo a responsavel pelo setor de RH esse processo de sensibilizagcédo
visa buscar melhor adaptagao do convivio entre os colaboradores. Esse é de fato o
papel da Gestdo de Pessoas, conforme nos apontam Fisher e Fleury (1998), “um
conjunto de politicas e praticas definidas de uma organizagdo para orientar o

comportamento humano e as relagdes interpessoais no ambiente de trabalho".
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Em relacdo aos clientes, a empresa revelou que alguns dos clientes nem
percebem a deficiéncia das pessoas que sao colaboradoras e que possuem alguma
deficiéncia. Outros clientes, no entanto percebem e agem normalmente e ainda, ha
os clientes que percebem e preferem nao ser atendidos pelo PCD. Convém lembrar
que o convivio e o relacionamento com o cliente é algo que ocorre gradativamente.

Diante dos dados apresentados pela empresa pode-se notar que reconhecer
e aceitar as diferencas é ainda tarefa dificil para boa parte da sociedade. Muitos
ainda nao reconhecem que somos Unicos e por isso, somos diferentes. Sacristan
(2002, p.17), nos alerta que somos incomparaveis “porque somos “variados”
internamente”.

O mesmo tedrico ainda esclarece a razdo de sermos assim, pois “somos
uma combinacéo irrepetivel de condigdes e qualidades diversas que nao sao
estaticas, o que nos faz também diversos em relagdo a nés mesmos ao longo do
tempo e segundo as circunstancias mutaveis que nos afetam” (SACRISTAN,2002,
p.17). Convém salientar que estamos inseridos em uma sociedade plural e
heterogénea, na qual os individuos séo seres diferentes em si sob os mais variados
aspectos, sejam eles fisicos, bioldgicos, culturais, sociais e até mesmo psicoldgicos,
pois conforme Chiavenato (2014, p.6) “as pessoas se caracterizam pelas suas

diferencas individuais”.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A tematica neste estudo abordada € um assunto ndo muito discutido na
administracdo, pois ha pouco tempo as pessoas com deficiéncias passaram a
buscar seu lugar no mercado de trabalho. Com a exigéncia da inclusdo, muitas
empresas foram obrigadas a contratar essas pessoas e perceber que a oferta de

trabalho a esses profissionais poderia ser algo positivo, tendo em vista que estes
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sdo capazes de se destacarem em suas funcdes e trazer resultados para todo o
desenvolvimento da organizagao.

A inclusédo de Pessoas com Deficiéncias - PCDs - no mercado de trabalho &
algo que requer cuidado e que precisa levar em conta diversos aspectos que vao
desde leis de inclusdo, acessibilidade, até as mais diversas dificuldades encontradas
pelas empresas. Isto ocorre porque varias vezes as organizagbes nao localizam
trabalhadores PCDs preparados para ocupar determinadas vagas e assim suprir 0
quadro da empresa. E, também pelas PCDs no processo de inclusdo, pois
necessitam de oportunidades e preparo. Além disso, todo processo se inicia
deixando de lado o preconceito e 0 medo de que esse publico n&o seja capaz.

O numero de Pessoas com Deficiéncias no mercado de trabalho vem
crescendo constantemente. E sabe-se que muitas vagas ofertadas a este publico
ainda nao séo preenchidas. A realidade do mercado de trabalho para uma Pessoa
com Deficiéncia apresenta discrepancias, ndo se pode dizer se isso da-se devido a
legislacdo em vigor que determina que as organizagdes devem contratar esses
profissionais ou se de fato a sociedade esta mais inclusiva. Contudo, cabe ressaltar
que ainda assim ha organizagdes que nao atendem os requisitos legais e também,
PCDs com interesse e disponibilidade para se empregar e que nado encontram
emprego.

A insercdo de Pessoas com Deficiéncia no mercado de trabalho se torna
mais dificil por conta das complexidades vivenciadas durante a trajetéria escolar,
como a nao inclusdo em escolas inclusivas, por exemplo; Somente um legislagao
nao é suficiente para a insercéo laboral deste publico, tampouco capaz de promover
uma inclusao social que seja plena. Além disso, a volubilidade econémica do Brasil,
onde prevalecem altos indices de desemprego que acirram ainda mais a
concorréncia para garantir uma vaga no mercado de trabalho, € mais um fator que

reduz a inclusdo das pessoas com deficiéncias. A discussao sobre a
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empregabilidade de pessoas com deficiéncia ndo se encerra neste estudo e carece

ainda de muita discussao.
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A PROBLEMATICA DO DESCARTE INADEQUADO DOS RESIDUOS SOLIDOS
TEXTEIS GERADOS PELAS CONFECGOES DE VESTUARIO E OS DANOS
CAUSADOS A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

THE PROBLEM OF INADEQUATE DISPOSAL OF SOLID TEXTILE WASTE
GENERATED BY CLOTHING MANUFACTURES AND THE DAMAGE CAUSED TO
ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITY

Adalgisa Mesquita Gontijo'
Maria Geralda de Miranda?
Katia Eliane Santos Avelar®

Resumo: Um dos maiores problemas da sociedade contemporanea € o aumento da
geragcdo de residuos, e este, é devido, dentre outros fatores, a urbanizacdo, a
crescente industrializacdo e consequentemente ao aumento do consumo pela
populacdo. A geragdo de residuos solidos téxteis faz parte desta problematica
porque toneladas desses residuos sdo inadequadamente descartados nos polos
confeccionista, em todo Brasil, como se fossem lixo comum; dessa forma repercute
direta e prejudicialmente ao meio ambiente. O objetivo deste artigo de revisao é
estudar a problematica do descarte inadequado dos residuos sélidos téxteis gerados
pelas confecgcdes de vestuario e os danos que sao causados a sustentabilidade
ambiental. A Metodologia adotada possui carater exploratério e qualitativo, realizada
por meio de levantamento bibliografico descritivo na literatura brasileira, sendo o
Google Académico a base de dados; utilizou-se as seguintes palavras-chave:
Gestdao de Residuos Solidos, Residuos Téxteis, Danos Ambientais, Descarte de
Residuos e Sustentabilidade Ambiental. Foram selecionados artigos publicados no
periodo de 2015 a 2022, com exceg¢ao das leis e normas regulamentadoras que
compreendem datas anteriores a essas. A partir desses temas foram selecionadas
as bibliografias mais condizentes com a pesquisa e o critério de exclusao foram os
artigos que ndo tratavam de residuos de confeccdo. E imprescindivel langar um
olhar mais previdente para a sustentabilidade ambiental como fator indissociavel a
vida humana e aos demais seres vivos, e aos fatores socioambientais.

Palavras-chave: Gestdao de Residuos Sodlidos. Residuos Téxteis. Danos
Ambientais. Descarte de Residuos. Sustentabilidade Ambiental
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Abstract: One of the biggest problems of contemporary society is the increase in
waste generation, and this is due, among other factors, to urbanization, the growing
industrialization and consequently the increase in consumption by the population.
The generation of solid textile waste is part of this problem because tons of this
waste are inappropriately disposed of in clothing manufacturing centers throughout
Brazil, as if they were common waste; in this way, it has direct and harmful
repercussions on the environment. The objective of this review article is to study the
problem of improper disposal of solid textile waste generated by clothing
manufacturing and the damage that is caused to environmental sustainability. The
methodology adopted has an exploratory and qualitative character, carried out
through a descriptive bibliographic survey in Brazilian literature, with Google Scholar
as the database; the following keywords were used: Solid Waste Management,
Textile Waste, Environmental Damage, Waste Disposal and Environmental
Sustainability. Articles published in the period from 2015 to 2022 were selected, with
the exception of laws and regulatory standards that include dates prior to these.
From these themes, the bibliographies most consistent with the research were
selected and the exclusion criterion was articles that did not deal with clothing waste.
It is essential to take a more cautious look at environmental sustainability as an
inseparable factor from human life and other living beings, and from
socio-environmental factors.

Keywords: Solid Waste Management. Textile Waste. Environmental Damage. Waste

Disposal. Environmental Sustainability.
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1 INTRODUGAO

O Brasil € um grande produtor dos setores téxtil e confeccionista ocupando
um lugar de destaque no cenario mundial produzindo uma enorme variedade de
matérias-primas téxteis. Devido a diversidade de opgdes, a escolha da fibra a ser
utilizada vai depender da demanda do mercado consumidor, do ramo da empresa
confeccionista, do maquinario disponivel, da habilidade dos profissionais e outros.

As industrias de confec¢des do vestuario causam implicacdes diretamente
no desenvolvimento local, regional e nacional porque contribuem com a alta
produtividade e rentabilidade do mercado confeccionista, estimulam a criacdo de
novas empresas ou a expansao das ja existentes e consequentemente produzem
novos postos de empregos e fomentam a renda da populagao.

De acordo com a Associacido Brasileira da Industria Téxtil e de Confeccao
(Abit), dados atualizados em fevereiro de 2022, a cadeia produtiva do sistema téxtil e
de confecgdo no Brasil recebeu, em 2020, um investimento de R$4,5 bilhdes e
apresentou um faturamento de R$161 bilhdes. Ainda no ano de 2020, a producao da
confecgao (vestuario, linha lar e artigos técnicos) esteve na casa dos 7,93 bilhdes de
pecas e o volume da produgao téxtil foi de 1,91 milhdo de toneladas (Abit, 2022).

O levantamento de dados realizado pela Abit, em relacdo ao ano de 2020,
aponta que o Brasil € a maior cadeia téxtil completa do Ocidente, sendo referéncia
mundial em design de moda praia, jeanswear e homewear, além do crescimento nos
segmentos de fitness e lingerie. Ha no Brasil 24,6 mil empresas brasileiras téxteis e
confeccionistas produtivas e formais. O Brasil € considerado o 2° maior empregador
da industria de transformacéo, perdendo apenas para alimentos e bebidas (juntos);
sendo 1,36 milhdo de empregados diretos e 6,64 milhdes de indiretos (Abit, 2022).

Nao obstante, € necessario ressaltar que a industria confeccionista do
vestuario causa repercussbes também nocivas a sociedade e ao seu
desenvolvimento devido a elevada geragéo de residuos solidos téxteis. Essa é uma
questdo problematica, pois toneladas desses residuos sao inadequadamente

descartados nos polos confeccionista, em todo Brasil, como se fossem lixo comum

LexCult, Rio de Janeiro, v. 6, n. 3, p. 45-68, set./dez. 2022

47



A PROBLEMATICA DO DESCARTE Adalgisa Mesquita Gontijo
INADEQUADO DOS RESIDUOS SOLIDOS Maria Geralda de Miranda
TEXTEIS GERADOS PELAS CONFECCOES Katia Eliane Santos Avelar
DE VESTUARIO E OS DANOS CAUSADOS A

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

(papéis, copos plasticos, embalagens de alimentos, etc.); essa pratica impacta
diretamente na sustentabilidade ambiental.

Além disso, essa problematica ambiental da sociedade contemporanea afeta
pontualmente na qualidade da vida humana, do ecossistema e dos recursos
naturais. Diante desse contexto, € necessaria uma parceria com 0s 0rgaos
governamentais no intuito de buscar solugdes para a adequagado do descarte dos
residuos soélidos gerados pelas confecgdes téxteis de modo a minimizar os impactos
ao meio ambiente.

A narrativa em estudo é considerada sob a perspectiva de leis e normas
brasileiras, tais como a Lei N° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos);
a Lei 18031/2009 (Politica Estadual Residuos Sdlidos); a Norma Brasileira (ABNT
NBR 10004:2004 - Residuos Sodlidos); inclusive a Agenda 2030 que sera
representada por seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS: ODS 3,
ODS 8, ODS 11, ODS 12, ODS 15 e ODS 17.

O presente artigo tem como objetivo a realizagdo do estado da arte das
publicacbes e informacbes sobre a problematica do descarte inadequado dos
residuos solidos téxteis produzidos pelas confeccdes do vestuario e os impactos que
sdo causados a sustentabilidade ambiental. Com essa finalidade, na revisédo
bibliografica, serdo abordados os seguintes temas:

- Caracterizacado dos Residuos Sdlidos;

- Residuos Sdélidos das Confeccdes Téxteis do Vestuario;

- Gestao dos Residuos Solidos Téxteis das Confecgdes do Vestuario;

- A Politica Nacional de Residuos Sdlidos nas Confeccbes Téxteis do
Vestuario;

- Possiveis Danos Ambientais e os ODS.

O conhecimento desses topicos € fundamental para melhor compreensao
das consequéncias que os residuos sélidos téxteis e seu descarte inadequado
podem causar no meio ambiente, e para identificar possiveis contribuicdes para a

minimizagao dos impactos causados ao meio ambiente.
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2 CARACTERIZAGAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Desde o advento da revolugédo industrial, as agdes antrépicas tém gerado
um aumento, em grande escala, da produgdo de residuos sodlidos que
consequentemente provocam grandes transformagdes no meio ambiente. Este
cenario tem se tornado um dos maiores problemas da sociedade contemporanea
desencadeando inumeros desafios, visto que, a geragdo de residuos solidos esta
diretamente relacionada com o constante crescimento populacional e com o
CoONsSuUMIisSmMO excessivo, ou seja, quanto mais pessoas existem no planeta, mais se
consome; quanto mais se consome, mais residuos sao produzidos.

A geragcdo de residuos solidos € um processo inevitavel que ocorre
diariamente nas industrias, em volumes e composi¢cdes que variam conforme seu
segmento de atuagdo e nivel produtivo. Denomina-se residuo, os restos ou as
sobras provenientes de um processo produtivo, e que sado considerados como
inuteis, indesejaveis ou descartaveis.

E importante salientar que a Lei N° 12.305/2010, Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, em seu artigo 3°, inciso IX, identifica que os geradores de
residuos solidos sdo pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que
geram residuos sélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo. A
producdo dos residuos soélidos possui diversas variaveis dependendo do contexto
onde esta inserida a coletividade, sendo influenciada pelo estilo de vida, pelos
habitos e costumes, pelo padrdo de consumo e situagdo econémica da populagao
(BRASIL, 2010).

De acordo com a Lei da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, de 2 de
agosto de 2010, os residuos sélidos sdo materiais, substancias, objetos ou bens
descartados resultantes de atividades humanas em sociedade.

Enquanto que, para a ABNT NBR 10004:2004, a definicao de residuos

solidos diz:
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[...] que resultam de atividades de origem industrial, doméstica,
hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Ficam
incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e
instalagbes de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso solugdes
técnica e economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia
disponivel (ABNT NBR, 2004)

A Norma Brasileira ABNT NBR 10004:2004 (ABNT NBR, 2004) relata que a
classificagdo de residuos solidos envolve a identificacdo do processo ou atividade
que Ihes deu origem, de seus constituintes e caracteristicas, e a comparagao destes
constituintes com listagens de residuos e substancias cujo impacto a saude e ao
meio ambiente & conhecido.

Para realizar a caracterizagcdo dos componentes dos residuos, é necessario
ter como referéncia as matérias-primas, os insumos e o processo produtivo.
Segundo a Lei N° 12.305/2010, Politica Nacional de Residuos Sodlidos, a

classificagao dos residuos, quanto a origem (BRASIL, 2010), é da seguinte forma:

[...] residuos domiciliares, residuos de limpeza urbana, residuos
sélidos urbanos, residuos de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos, residuos dos servigcos publicos de
saneamento basico, residuos industriais, residuos de servicos de
saude, residuos da construgdo civil, residuos agrossilvopastoris,
residuos de servigos de transportes e os residuos de mineracéo
(BRASIL, 2010).

Quanto a periculosidade de um residuo, esta consiste em possuir
propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas que podem apresentar risco a
saude publica quando provoca doengas e mortes ou eleva seus indices; e riscos ao
meio ambiente quando o residuo passar por gerenciamento inadequado. Em relagao
a periculosidade, tanto a Politica Nacional de Residuos Sodlidos quanto a Norma
Brasileira designam os residuos em 2 classes:

a) Residuos Classe | — Perigosos. Os residuos perigosos sao aqueles que, em

razao de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
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toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade,
apresentam significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental.
b) Residuos Classe Il — Nao perigosos. Os residuos n&do perigosos sao aqueles
nao enquadrados na alinea “a” e podem, em razao de sua natureza, composi¢cao ou
volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal,
sendo subdividido em nao inerte e inerte.
b.1 - Residuos Classe Il A — Nao inertes. S30 os residuos que nao se enquadram
nas classificagbes de residuos classe | - Perigosos, nem nos residuos classe Il B -
Inertes. Esses podem ainda ter propriedades biodegradabilidade, combustibilidade
ou solubilidade em agua.
b.2 - Residuos Classe Il B - Inertes. Os residuos inertes sdo considerados
quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma representativa, segundo
a ABNT NBR 10007:2004 (ABNT NBR 2004), e submetidos a um contato dinamico e
estatico com agua destilada ou desionizada, a temperatura ambiente, conforme
ABNT NBR 10006:2004 (ABNT NBR 2004), n&do tiverem nenhum de seus
constituintes solubilizados a concentragcdes superiores aos padroes de potabilidade
de agua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor.

O processo de identificagdo dos tipos de residuos solidos gerados em
determinada localidade contribui significativamente para se perceber qual a melhor e
adequada destinacdo a ser dada, de forma a minimizar os impactos gerados ao

meio ambiente preservando a vida na agua, no ar e na terra.

3 RESIDUOS SOLIDOS DAS CONFECGOES TEXTEIS DO VESTUARIO

Um dos maiores problemas da sociedade contemporanea é o aumento da
geracao de residuos solidos, e este, é devido, dentre outros fatores, a urbanizagao,
a crescente industrializagdo e consequentemente ao aumento do consumo pela
populagdo. A geragdo de residuos solidos téxteis faz parte desta problematica

quando toneladas desses residuos sdo inadequadamente descartados nos polos
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confeccionista, em todo Brasil, como se fossem lixo comum; dessa forma repercute
direta e prejudicialmente ao meio ambiente.

Os residuos solidos das confecgbes téxteis do vestuario se enquadram na
classificagdo de Residuos Classe Il A, sendo os N&o inertes, tais como retalhos,
aparas de tecidos, fios e linhas. Segundo a VG Residuos (2018), O residuo gerado
na industria téxtil € todo material derivado de sobra e resto da produgao, que nao
possui mais utilidade apds determinado processo e que, geralmente s&o
descartados e tratados como indesejaveis. A sua geragao acaba sendo inevitavel.

A industria de confecgdes téxteis do vestuario é responsavel por uma grande
producdo de residuos solidos derivados do processo de producdo de pecas do
vestuario que perpassa por etapas de transformagcdo da matéria-prima que véao
desde a modelagem, corte, costuras, pilotagem, provas e beneficiamentos.

A ABNT NBR 10004:2004 classifica os residuos de materiais téxteis como
residuos nao perigosos e atribui o cédigo de identificacao A0O10 (ABNT NBR 2004).

Dentre os tipos de tecidos utilizados nas confecgdes téxteis do vestuario,
estdo os naturais, artificiais e os sintéticos; futuramente parte desses tecidos se
tornardo retalhos e sobras. As fibras naturais tém origem vegetal ou animal,
exemplo: algodao, 1a, seda e linho. As fibras artificiais sdo aquelas produzidas em
laboratorio, por exemplo: a viscose, o lyocel e o acetato. Ja as fibras sintéticas, sao
as que secam rapido e pouco amassam, exemplo: o poliéster, a poliamida e o
acrilico. Para Farias (2003), tecido é todo produto artesanal ou industrial em forma
de lamina flexivel, resultado do entrelagcamento de fios ou fibras naturais, artificiais

ou sintéticas, usado na confecg¢ao de tecidos do vestuario.

Os retalhos constituem-se pela sua quantidade e volume como os
componentes de maior destaque no ambito dos residuos sélidos
téxteis. Atualmente as empresas tém adotado a pratica de separacao
desses retalhos no momento do corte, pelo tamanho, cor e tipo de
fibra utilizada — natural ou quimica —, o que facilita e contribui para
formas posteriores de destinacdo final ambientalmente adequadas.
(NOGUEIRA, 2016, p.132)
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Os processos de producdo e transformagao dos téxteis sdo extremamente
lucrativos, no entanto, geram residuos nocivos que afetam prejudicialmente a
sustentabilidade ambiental. Os residuos sdlidos téxteis s&o os materiais
remanescentes das confeccgdes do vestuario que muitas vezes sao considerados
sem serventia, sendo, por isso, descartados, por negligéncia ou falta de
conhecimento, sem o tratamento adequado.

De acordo com a Febratex Group (2020), os residuos téxteis consistem em
todo material que sobra da producéo de tecidos, que nio apresentam mais utilidade
apos determinado processo. Normalmente sao eliminados e tratados como lixo
comum e 0s prejuizos ambientais acabam sendo inevitaveis.

Sao diversos os tipos de residuos provenientes das confecgdes de

vestuarios, sendo que alguns sao especificos do setor, tais como:

* retalhos gerados, principalmente, na fase de corte, pela falta de
eficiéncia na moldagem da peca, que pode atingir 30% do tecido ou
malha;

* p6 de overlock: resultantes da costura das maquinas refiladoras,
provenientes do excesso de tecido gerado pela etapa de corte;
 carretéis plasticos: gerados de linhas e elasticos das etapas de
costura e bordados;

* tubos de papeldo e de PVC: provenientes dos tecidos e papel
usados nos moldes;

» outros residuos: agulhas, linhas de acabamento e arremates,
lampadas, embalagens de dleo lubrificante, tecidos ou estopas sujas,
usados na limpeza e manutencdo das maquinas. (LEAO,
GONCALVES & POLETTO, 2020, P. 712)

Nogueira (2016) ressalta a necessidade de solucionar as questdes
relacionadas aos métodos que contribuam com maior produtividade das empresas e
que seja de forma sustentavel, de preferéncia sem a geragao de residuos téxteis ou

pelo menos com utilizagao de processos para aproveitamento dos residuos.
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4 GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS TEXTEIS DAS CONFECGOES DO
VESTUARIO

A Associagao Brasileira da Industria Téxtil e de Confecgéo (ABIT) relata que
o Brasil tem o quarto maior parque produtivo de confec¢do do mundo e é o quinto
maior produtor téxtil. Segundo o IEMI (2022), o vestuario é o terceiro produto mais
consumido pelas familias brasileiras, sendo que no ano de 2021, foram gastos
R$224 bilhdes em roupas pelos brasileiros.

De acordo com o IEMI - Instituto de Estudos e Marketing Industrial (2022):

O consumo dos produtos do vestuario, no ano passado (2021),
mostrou uma recuperagédo de quase 14% sobre 2020, apods ter
sofrido forte redugdo com a pandemia e o home office, contra apenas
1,4% de crescimento no varejo em geral, quando medido em
volumes fisicos. Nada menos que 6 bilhdes de pecas de roupas
foram adquiridas no varejo local, o que representou uma média de
consumo em torno de 28 pecas por habitante no ano. (IEMI, 2022)

Consequentemente, o setor confeccionista do vestuario € um dos grandes
geradores de residuos solidos téxteis, por isso, € também, responsavel pelo elevado
indice de poluicdo, apresentando riscos nocivos ao meio ambiente. A cadeia
produtiva téxtil e confeccionista utiliza, em seus processos de fabricagdo, os mais
diversos materiais que causam incontaveis impactos ambientais.

Por mais que se trace um bom planejamento e ocorra uma fiel execugao
sustentavelmente pensada na prote¢do do meio ambiente, € inevitavel a geragao de
residuos durante o processo de producgdo de pecgas pelas confecgdes do vestuario.
Esses residuos sdo os materiais que sobram, sdo restos sem utilidades e sao
considerados indesejaveis. A grande questao problematica é que, n&o raras vezes,
por falta de conhecimento ou por negligéncia, muitas empresas descartam esses
residuos téxteis de forma inadequada, como se fossem lixo comum. O langamento
incorreto desses residuos resulta em alteragdes nas caracteristicas do solo, da agua
e do ar, podendo poluir ou contaminar o meio ambiente. (ARAUJO E FONTANA,
2017).
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Considerando os impactos ao meio ambiente, se faz urgente a adogao de
uma eficiente gestdo dos residuos solidos téxteis procedentes das confecgdes do
vestuario, esta pode ser considerada um servico essencial que requer acodes
sustentaveis que perpassam por todas as etapas do processo produtivo das pecas
de vestuario. Essa gestdao enfrenta grandes desafios para se concretizar, mas
motiva-se pela grande contribuicdo com a minimizagdo dos impactos causados na
sustentabilidade ambiental.

E importante contar com a colaboragdo e participacdo dos diversos atores
sociais para a implantacédo de uma gestao integrada de residuos solidos. A Lei n°
12.305/2010, artigo 7°, prevé a articulagao entre as diferentes esferas do poder
publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a cooperacado técnica e
financeira para a gestéo integrada de residuos sélidos.

A Lei 18.031, de 12/01/2009, dispde sobre a Politica Estadual de Residuos

Sdlidos e dispde que a gestao integrada dos residuos sélidos:

E um conjunto articulado de agdes politicas, normativas,
operacionais, financeiras, de educagdo ambiental e de planejamento
desenvolvidas e aplicadas aos processos de geragdo, segregacao,
coleta, manuseio, acondicionamento, transporte, armazenamento,
tratamento e destinagéo final dos residuos sélidos. (MINAS GERAIS,
2009)

Complementando, a Lei n° 12.305/2010, em seu artigo 3°, define a gestao
integrada de residuos solidos como sendo um conjunto de agbes voltadas para a
busca de solugbes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes
politica, econdémica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel.

A Lei n°® 12.305/2010 define também o gerenciamento de residuos sdlidos

como:

Conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
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municipal de gestédo integrada de residuos sélidos ou com plano de
gerenciamento de residuos sdlidos, exigidos na forma desta Lei.
(BRASIL, 2010)

A analise do ciclo de vida das vestimentas produzidas é um recurso que
proporciona maior eficiéncia a gestdo de residuos. Nessa trajetoria, inclui os
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e consumidores; passando
pelas fases de producdo até a retirada do mercado. Cabe aos fabricantes atencao
desde o projeto, a escolha dos materiais, incluindo o processo de fabricagao, a

chegada ao consumidor, a reutilizagao, o reparo, a reciclagem até a disposicao final.

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume
de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei
(BRASIL, 2010).

A gestdo dos residuos sélidos das confecgdes do vestuario tem como
finalidade a redugdo da producado dos residuos téxteis e sua reutilizagdao dentro da
propria cadeia produtiva ou em outras, além da destinagdo final ambientalmente
adequada, bem como, a conscientizacdo dos atores sociais envolvidos despertando
comprometimento com praticas ambientais sustentaveis.

Para Nogueira e Diniz (2015, p. 6956),

Algumas agdes podem e devem ser avaliadas e se possivel
implantadas objetivando, em primeiro plano, a ndo geracdo dos
residuos téxteis, e, caso néo seja possivel a concretizagcdo desse
objetivo, adotar um gerenciamento ambientalmente adequado como
solugdo para os residuos que por ventura possam ser gerados.
(NOGUEIRA; DINIZ, 2015, p. 6956).

Araujo e Fontana (2017), consideram que o gerenciamento dos residuos na

industria de confecgdo € um dos aspectos fundamentais para a preservacao da
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natureza e para o funcionamento correto da responsabilidade socioambiental das
empresas.

Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade, Artigo 9° da Lei n°® 12.305/2010 (BRASIL, 2010):

- A n&o geragao de residuos, evitando perdas no decorrer do processo produtivo;

- Reducgao, ao maximo, do volume de residuos;

- Reutilizagdo do material que sobrou;

- A reciclagem permite tratar os residuos e transforma-los em insumos ou novos
produtos;

- Tratamento dos residuos sélidos a partir de técnicas apropriadas;

- A disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Com a implantagdo da gestédo de residuos solidos téxteis, € possivel realizar
o diagndstico e mapeamento de todo o processo produtivo das confecgbes do
vestuario identificando onde estdo as falhas, buscando a reducédo das despesas e
desperdicios, aumentando os lucros da empresa, contribuindo com o
desenvolvimento da sociedade e com a sustentabilidade ambiental. Contribui para
uma imagem positiva diante de seus clientes, parceiros e a comunidade local, além
da garantia do cumprimento dos requisitos legais, minimizando os riscos de multas e
puni¢des (VG Residuos, 2018).

Muitos sdo os beneficios, as industrias de confec¢cdes poderao ainda ter a
possibilidade de receber um retorno financeiro com o reaproveitamento (compra e
venda) de residuos de boa qualidade que podem continuar a serem
comercializados, ou até mesmo, ser oportunidade como um meio de subsisténcia
para os catadores e ou trabalhadores ndo qualificados. O reaproveitamento dos
retalhos de tecido pode constituir uma fonte de renda, pois € muito comum as
empresas venderem este material (CORREIA, 2016). Os retalhos e as sobras
provenientes da confeccdo do vestuario/artefatos téxteis podem ser aproveitados

para outro fim, prolongando o ciclo deste residuo (AVILA, 2018).
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5 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS NAS CONFECCOES
TEXTEIS DO VESTUARIO

A luz da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, o pais devera buscar a
organizagao da forma como lidar com o lixo e com o correto gerenciamento dos
residuos solidos. As confecgdes téxteis do vestuario também poderao se beneficiar
das diretrizes, principios e objetivos da PNRS quando se trata de gerenciar os
residuos soélidos que séo produzidos durante o processo de fabricagao das pecas do
vestuario (BRASIL, 2010).

Referente ao objeto e ao campo de aplicagao da Lei 12.305/2010,

Art. 1° - Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos,
dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como
sobre as diretrizes relativas a gestédo integrada e ao gerenciamento
de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos
aplicaveis.

§ 1° - Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou
indiretamente, pela geracdo de residuos sdélidos e as que
desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos solidos (BRASIL, 2010).

A partir das contribuicbes da PNRS, as confecgbes téxteis do vestuario
poderdo se reorganizar e refletir sobre como responsabilizarem-se com seus
proprios residuos téxteis, de modo sustentavel, com foco no descarte adequado € na
preservacdo do meio ambiente. No entanto, ainda sdo muitos os desafios pela
frente, € necessaria uma mudanca cultural para investir em uma gestao eficiente de

seus residuos com um comprometimento auténtico das questdes socioambientais.

As industrias de confeccao do vestuario desconhecem como
implementar a gestdo socioambiental de descarte dos residuos
sélidos téxteis obedecendo as exigéncias da PNRS. Essa situagéo
agrava-se com a falta de capacitacdo em relagdo aos conhecimentos
téxteis e aos assuntos relativos a responsabilidade socioambiental
visto as rapidas mudancas do setor, pois o aumento do consumo
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propicia maior geracao desses residuos. (SCHOTT;
VASCONCELOS, 2019. P.1)

A implantacdo de politicas publicas é fundamental para minimizar os
impactos socioambientais causados pelo descarte inadequado dos residuos téxteis
produzidos pelas confeccdes, no entanto o poder publico ndo pode ser considerado
0 Uunico responsavel. As confecgdes e os consumidores também precisam se
comprometer com a cadeia produtiva e a destinagdo dos téxteis do vestuario. O
poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela efetividade
das acgdes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos
Solidos com suas diretrizes e demais determinagdes legais.

De acordo com a Lei 12.305/2010, em seu artigo 25, tanto o poder publico,
quanto o setor empresarial e a coletividade sao responsaveis pela efetividade das
acdes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos e das diretrizes e demais determinacdes estabelecidas nesta Lei e em seu
regulamento; dessa forma fica evidente a importancia da parceria publico/privado.

O poder publico podera utilizar-se de instrumentos econémicos com vistas a
reduzir os impactos causados, também, pelos residuos solidos téxteis, ao meio
ambiente, instituindo medidas indutoras e linhas de financiamento para atender,
prioritariamente, as iniciativas de:
| - Prevencéo e redugao da geragéo de residuos solidos no processo produtivo;

II - Desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude humana e a
qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

[l - Implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associagao de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - Desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos sélidos de carater
intermunicipal [...]

V - Estruturagdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VI - Descontaminagéo de areas contaminadas, incluindo as areas orfas;
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VIl - Desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos
residuos solidos;
VIII - Desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para
a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos (BRASIL,
2010).

E imprescindivel destacar que a PNRS dispde sobre a obrigatoriedade de
reparacdo dos danos causados, pela agcdo ou omissdo das pessoas fisicas ou
juridicas, e ainda resulta na aplicagéo de sangdes penais e administrativas derivadas

de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (BRASIL, 2010).

6 POSSIVEIS DANOS AMBIENTAIS E OS ODS

A sustentabilidade ambiental esta estreitamente associada ao
desenvolvimento sustentavel e voltada para a conservacdo do meio ambiente
conciliando a qualidade da vida humana e os ecossistemas com o desenvolvimento
tecnolégico sem extinguir os recursos naturais do planeta. A proposta da
sustentabilidade ambiental pode ser entendida como um conjunto de valores, de
estratégias e de agdes voltado para a preservacédo da biodiversidade das espécies
de vida na terra, no ar e na agua.

E importante que haja um comprometimento entre os diversos atores da
sociedade, envolvidos nos processos de producao de residuos soélidos, com
objetivos em comum no intuito de encontrar formas de desenvolvimento sustentavel
que consiga atender as necessidades da geragao atual, porém, sem afetar de forma
danosa a satisfagcado das necessidades das proximas geragdes.

O enfrentamento dos danos ambientais, relacionados ao crescente
desempenho das industrias de confecgbes do vestuario e a alta geracdo de seus
residuos soélidos téxteis, tem sido um desafio gigantesco a sustentabilidade
ambiental que repercute diretamente na degradagdo de questdes socioambientais.
Percebe-se ser um ciclo que esta sendo constantemente fomentado:
desenvolvimento urbano x aumento da populagcdo x produgao industrial x
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disponibilizacdo de produtos x geragcao de renda x maior consumo X crescente

geracgao de residuos.

[...] desenvolver-se de forma sustentavel traz uma série de beneficios
nao apenas para a industria téxtil, como para toda e qualquer
industria e para a sociedade como um todo, tais como: aumento da
rentabilidade do negdcio, melhoria da imagem, aumento da producéo
e melhoria da qualidade do produto, menor desperdicio, uso
adequado da agua, da energia e das matérias-primas, reducao da
geracao de residuos, efluentes e emissdes e melhora nas condi¢cdes
de trabalho e saude. (TONIOLLO, ZANCAN E WUST, 2015, p.21)

Quando os residuos solidos téxteis ndo sdo gerenciados ou sao gerenciados
de forma incorreta, causam sérios estragos ambientais e sociais. E cada vez mais
comum encontrar pecas de vestuario descartadas nas ruas dos polos como se
fossem lixo comum. A problematica do descarte inadequado dos residuos téxteis
tem gerado impactos ambientais que afetam pontualmente na qualidade da vida
humana, dos animais, da vegetagdo, do ar, da agua, do solo e dos fatores
socioambientais. Dentre esses impactos ambientais pode-se destacar: poluicao
atmosférica, alteragdes climaticas, extingdo de diversas espécies, destruicdo de
habitats, contaminacdo dos lencgéis freaticos, poluicdo da agua e do solo, entre
outros.

Devido a dificil degradagéo dos residuos soélidos téxteis, € importante pensar
em utilizar outros recursos nos processos de produgado de pecgas do vestuario antes
de se falar em descartar os residuos, mesmo que seja um descarte corretamente.
Primeiro, deve-se evitar consumir recursos naturais em excesso ou desnecessarios,
fazer um bom planejamento da real necessidade e trabalhar com cuidado para evitar
desperdicio. Segundo, faz toda a diferenga usar de criatividade com os tecidos,
aproveitar os retalhos em outras pecgas de vestuario ou em outros itens na propria
confeccdo. Em terceiro plano, pode-se indicar a doagdes para outras instituicdes que
tenham condigdes de trabalhar com esses residuos, podendo inclusive serem
utilizados no artesanato. Quarto passo, ai sim, seria o planejar o descarte adequado

dos residuos solidos produzidos nas confeccgdes téxteis.
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Constata-se a necessidade de uma acgao colaborativa e integrada entre os
atores publico e privado no sentido de realizar um trabalho mais produtivo e eficaz,
visando a minimizagado dos impactos causados ao meio ambiente. Para se conter os
impactos ambientais causados pelas industrias de confecgdes do vestuario, é
necessario levar em consideragao que a produgao de residuos solidos téxteis € um
fator que esta em ascensao e que, se nao buscar solugdes sustentaveis, em breve
tomara uma proporgao impraticavel de ser administrada.

Entretanto, percebe-se que a sustentabilidade é um tema que vem
despertando a preocupagao nao somente dos produtores do vestuario, mas também
dos consumidores que estdo se conscientizando e buscando alternativas que
favorecam a sustentabilidade ambiental. Segundo o IEMI - Instituto de Estudos e
Marketing Industrial (2022), o comportamento do consumidor estd modificando, e

apresenta os seguintes dados:

Cerca de 37% dos consumidores procuraram saber se a roupa é
sustentavel antes da compra. E a maioria deles (86%) estariam
dispostos a pagar até 20% a mais em média por um produto
comprovadamente sustentavel. Esses percentuais mais do que
dobraram com a pandemia e mostram o grau de sensibilidade que
esse tema alcangou nas preferéncias dos consumidores. (IEMI,
2022)

Pensando no desenvolvimento ambiental sustentavel, o Brasil tornou-se
integrante da Agenda 2030, conhecida mundialmente, a qual surgiu em 2015 a partir
da Cupula das Nagdes Unidas com foco no desenvolvimento sustentavel no mundo.
Além das 169 metas, a Agenda 2030 prevé 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS, para serem alcancados até o ano de 2030 (BRASIL, 2017).

O tema contextualizado neste artigo possui direta associagcdo com pelo
menos 6 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, sendo eles:

- ODS 03 - Saude e bem-estar: assegurar uma vida saudavel e promover o

bem-estar para todos, em todas as idades.
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- ODS 08 - Trabalho decente e crescimento econémico: promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e
trabalho decente para todos.

- ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis: tornar as cidades e o0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

- ODS 12 — Consumo e produgao responsaveis: assegurar padrées de produgao
e de consumo sustentaveis.

- ODS 15 - Vida terrestre: proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da Terra e deter a perda da
biodiversidade.

- ODS 17 - Parcerias e meios de implementagao: fortalecer os meios de
implementacgéo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.
(BRASIL, 2017)

As confecgdes téxteis do vestuario contribuem imensamente para a
degradagdo ambiental e que para reduzir os impactos na sustentabilidade ambiental,
causados pela producdo de seus residuos solidos, € necessario a adocao de
estratégias, por parte do poder publico e privado, capazes de minimizar os prejuizos
ambientais e estruturar uma producdo do setor de vestuario de forma lucrativa

baseada na sustentabilidade ambiental e socioecondmica.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

As industrias de confecgcbes do vestuario contribuem fortemente com a
movimentagdo da economia, em todo o Brasil, devido a alta produtividade e
rentabilidade do mercado confeccionista. Elas estimulam a criagdo de novas
empresas ou a expansao das ja existentes e consequentemente produzem novos
postos de empregos e fomentam a renda da populagao.

No entanto, o setor confeccionista do vestuario causa também repercussdes
nocivas a sociedade e ao seu desenvolvimento devido a crescente geragao de
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residuos solidos téxteis, e este, é fruto, dentre outros fatores, da urbanizacao, da
industrializagdo e, consequentemente, do aumento do consumo pela populagdo. A
elevada geracdo de residuos solidos téxteis e seu descarte inadequado constituem
uma problematica questdo ambiental da sociedade contemporanea, pois afeta a
qualidade da vida humana, do ecossistema e dos recursos naturais. Diante desse
contexto, € necessaria uma parceria entre os entes publico e privado no intuito de
buscar solugdes para a adequagao do descarte dos residuos soélidos gerados pelas
confecgdes do vestuario de modo a minimizar os impactos ao meio ambiente.

Considerando os danos ao meio ambiente, se faz urgente a adogédo de uma
eficiente gestdo dos residuos solidos téxteis procedentes das confecgbes do
vestuario; esta pode ser considerada um servigo essencial que requer um conjunto
de acbes sustentaveis voltadas para a busca de solugdes para tratar os residuos
sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural
e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

Com a implantagdo da gestédo de residuos solidos téxteis, € possivel realizar
o0 mapeamento do processo produtivo das confecgdes do vestuario identificando
onde estdo as falhas, buscando a reducdo das despesas e desperdicios,
aumentando os lucros da empresa, colaborando com o desenvolvimento da
sociedade e com a sustentabilidade ambiental. Contribui também para que os
clientes, parceiros e a comunidade local tenham uma boa impressdo sobre a
empresa e ainda garante o cumprimento dos requisitos legais, minimizando os riscos
de multas e punigoes.

A implantagao da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei Federal 12.305
de 02 de agosto de 2010) traz muitas contribuigdes para o setor confeccionista do
vestuario, pois orienta o correto gerenciamento dos residuos solidos. As confecgdes
téxteis do vestuario também poderdo se beneficiar das diretrizes, principios e
objetivos da PNRS quando se trata de gerenciar os residuos soélidos que sao
produzidos durante o processo de fabricacdo das pecgas do vestuario. A partir das
contribuigdes da PNRS, as confecgbes téxteis do vestuario poderao se reorganizar e

refletir sobre como responsabilizarem-se com seus proprios residuos téxteis de
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modo sustentavel, com foco no descarte adequado e na preservagdo do meio
ambiente.

O enfrentamento dos danos ambientais, relacionados ao crescente
desempenho das confecgdes do vestuario e a alta geragdo de residuos sélidos
téxteis, tem sido um desafio gigantesco a sustentabilidade ambiental que repercute
diretamente na degradacdo de questdes socioambientais. E necessario levar em
consideragao que a producido de residuos solidos téxteis € um fator que esta em
ascensao e, que, se nao buscar solugcdes sustentaveis, em breve tomara uma
proporgao impraticavel de ser administrada.

Pensando no desenvolvimento ambiental sustentavel, o Brasil tornou-se
integrante da Agenda 2030, a qual tem como foco o desenvolvimento sustentavel no
mundo. A Agenda 2030 prevé 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para
serem alcangados até o ano de 2030. O tema deste artigo possui direta associagao
com pelo menos 6 desses ODS: ODS 03 — Saude e bem-estar; ODS 08 — Trabalho
decente e crescimento econdmico; ODS 11 — Cidades e comunidades sustentaveis;
ODS 12 — Consumo e producgao responsaveis; ODS 15 — Vida terrestre e ODS 17 —

Parcerias e meios de implementacao.
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Resumo: O artigo aborda o crime de honra na literatura, partindo do romance Os
dois Irmé&os, do cabo-verdiano Germano Almeida. Publicado em 1995, o livro é
baseado num caso real em que o autor interveio como delegado do ministério
publico. Sdo também feitas aproximagdes a duas outras obras com um tema
semelhante: a novela Cronica de una muerte anunciada, do colombiano Gabriel
Garcia Marquez, e o conto de Luigi Pirandello La verita. As trés narrativas — de
linguas, géneros, tempos, espacos e continentes diferentes — mostram a
complexidade de um tema que, visto do ocidente, parece simples e condenado a
extingdo, mas que continua a ocorrer, assumindo formas diversas e desafiando a
nossa compreensao.
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Abstract: The article discusses the so-called honour killing in literature, starting from
the 1995 novel Os Dois Irm&os, by Cape Verdean Germano Almeida, based on a
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approaches to two other works: the novel Créonica de una muerte announced, by the
Colombian Gabriel Garcia Marquez, and the short story La verita by Luigi Pirandello.
The three narratives — from different languages, genres, times, spaces and
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terra

1 DIREITO E LITERATURA

E antiga a relagdo entre direito e literatura, embora a corrente disciplinar que
visa estudar os vinculos entre as duas areas se tenha afirmado apenas nos anos 70
do século passado. De facto, quer olhemos para a questao do ponto de vista da
literatura quer o fagcamos a partir do direito, somos obrigados a reconhecer que
desde os textos mais longinquos — sejam eles o Cdédigo de Hamurabi, a Biblia ou os
poemas homéricos — os dois saberes estao intimamente ligados.

Sao varias as razbes que justificam esse lago. Por um lado, o direito € um
facto social, ao mesmo tempo produto e agente do grupo e da cultura em que se
inscreve, dialogando assim com uma série de outros elementos socioculturais, entre
0s quais a literatura. Esta, por sua vez, ndo s6 pode constituir fonte inspiradora do
direito como sua consciéncia critica, a partir do momento em que questdes abstratas
e casos concretos do direito servem de base a obras literarias. Por outro lado,
também os textos juridicos, na sua enorme diversidade, requerem com frequéncia
uma leitura que se valha da metodologia hermenéutica dos estudos literarios. Em
ambos os casos, 0 beneficio € habitualmente tido como reciproco: o direito e os
seus atores tém ao seu dispor um recurso adicional, menos técnico e menos
canonico, mas por isso mesmo mais capaz de levantar questdes de alcance mais
vasto, ao passo que escritores e leitores podem sentir-se parte ativa de uma

instituicdo de que ndo sdo meros objetos.

1.1 O HOMICIDIO
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De entre toda a vasta gama de crimes, o homicidio, com todas as suas
variantes, € um dos pontos mais discutidos, tanto na literatura como no campo
juridico. Forma extrema (e irreversivel) de agressdo e de puni¢cdo, a morte — ou
melhor, a sua concecado e a sua admissibilidade — tem passado por importantes
transformacdes ao longo da histdria, suscitando ainda hoje posi¢ées muito diversas
de acordo com as sociedades e com as ideologias individuais. Nao € so a literatura
policial, a de terror ou a ficcao cientifica que se deixam seduzir pelo mistério do
crime de morte, indagando motivos, modos e agentes; toda a outra vasta literatura,
na sua imensa diversidade de géneros e formas, se revela frequentemente atraida
pela transgressdo maxima, assim tentando compreender um aspeto central da

identidade humana.

1.2 OS CRIMES DE HONRA

Os crimes de honra beneficiaram durante muito tempo de um estatuto
juridico — e também moral — extraordinario que chegou mesmo a garantir a
impunidade, total ou parcial, dos que os praticavam. Conceito um tanto difuso e
mutavel, simultaneamente individual e coletivo, a honra € ainda hoje um elemento
importante em quase todas as sociedades, gozando por isso de protegdo juridica.

Raphael Bluteau inicia assim o verbete respectivo:

Muitos [ignificados tem efta palavra. Humas vezes he o refpeito, &
reverencia com que tratamos as peffoas em razado da fua nobreza,
dignidade, virtude ou outra excellencia. Outras vezes he o credito, &
boa fama, acquirida com boas accoens. Outras vezes he a
dignidade, & preminencia de algi cargo na Republica. A honra
verdadeira he, a que Janto Thomas definio, premio devido a qualquer
virtude. Suppofta efta defini¢do, [em virtude, ndo ha honra verdadeira.
(BLUTEAU, 1713: 1V, 51)

Apesar das transformagdes entretanto ocorridas, parte desta definicao
continua atual: com algumas diferencas, a palavra mantém todas estas acecgdes, ao

mesmo tempo que preserva um vinculo pouco preciso com a moral. Ja do ponto de
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vista juridico, o conceito de honra contempla duas dimensdes: a pessoal e subjetiva,
que diz respeito ao sentimento da prépria dignidade; e a coletiva e objetiva, que tem
que ver com o apreco e consideracao dos outros.

O direito a honra é hoje, pelo menos no ocidente, universal, nao
dependendo de fatores como o género. Trata-se, contudo, de uma conquista
relativamente recente: durante muito tempo, esse foi um privilégio sobretudo ou
exclusivamente masculino. No caso das mulheres, cabia ao marido ou aos pais a
vigildancia e a defesa da honra delas, que estava relacionada sobretudo com a
sexualidade, consistindo, portanto, na defesa da monogamia e da virgindade,
consoante o respetivo estado civil. Numa época em que as sociedades eram mais
nitidamente patriarcais, garantir a honra da mulher era uma forma de assegurar a
honra do homem e da familia, fosse esta mais restrita ou mais alargada.

Como escreve José Neves da Costa, o fendbmeno subsiste, mas agora em
“sociedades patriarcais com uma estrutura econdmica agraria pré-industrial, que
atribuem a familia alargada uma importancia central enquanto unidade de vida e
econdmica” (Costa, 2014: 39). Acrescenta o autor que “Nessas sociedades, a honra,
enquanto bem coletivo, € de importancia decisiva”’, uma vez que constitui um “capital
simbdlico para o reconhecimento social e para a prosperidade material da familia.”
(ibid.). E esse o motivo que explica a chamada vinganga de sangue e o homicidio
por motivo de honra, a primeira dirigida contra a mulher considerada prevaricadora e
0 segundo incidindo sobre o homem visto como responsavel pela ofensa a honra.
Trata-se em ambos os casos de uma espécie de justica privada, praticada “por
obrigacao familiar e cultural numa perspetiva de restauro da mesma” (Costa, 2014:
48).

O relativismo cultural que se vai impondo nas sociedades ocidentais nem
sempre € suficiente para evitar os choques perante este tipo de casos. De facto, por
muito que se reconhega a motivagdo cultural de certos crimes, € frequente a
percepcado de que se trata mais do exercicio da vinganga que da justiga. Por outro

lado, ao mesmo tempo que a inexisténcia de um estado forte funciona para alguns

LexCult, Rio de Janeiro, v. 6, n. 3, p. 69-91, set./dez. 2022

72



ENTRE CASADOS E IRMAOS: CRIMES DE HONRA Francisco Topa
EM GERMANO ALMEIDA, GARCIA MARQUEZ
E PIRANDELLO

como atenuante parcial, a verdade € que a concepgao universalista dos direitos
humanos impde a sua rejeicao.

Apesar disso, tanto a vinganga de sangue como o crime por motivo de honra
suscitam um certo fascinio fora dos espagcos em que ndo sdao comuns, O que se
explicara por duas razdes principais: por um lado, o facto de serem cometidos quase
sempre em familia, mobilizando sentimentos extremos e antagoénicos; por outro, a
circunstancia de terem no seu cerne dois dos elementos mais decisivos da vida

humana — o sexo e a morte.

2 O ROMANCE OS DOIS IRMAOS, DE GERMANO ALMEIDA

Nao é certo, contudo, que tenham sido s6 esses os motivos que levaram o
cabo-verdiano Germano Almeida a escrever o romance Os dois irm&os, publicado
em 1995. Para além deles, tera havido também a motivagdo pessoal: segundo a
nota prévia, o livro baseia-se numa histéria real, ocorrida em 1976, na qual o autor —
jurista de profissdo — desempenhara as fungdes de representante do Ministério
Publico, assumindo assim o papel de acusador do fratricida. E que, como acrescenta
o autor, “S6é muitos anos depois percebi que «André» nunca mais me tinha deixado
em paz.” (Almeida, 1998: [7]). Fica assim a ideia de que o romance constitui uma
espécie de acerto de contas: do autor consigo mesmo, mas também do autor com o
réu, a quem declara dever “este livro” (ibid.). Sugere-se assim que o julgamento ndo
resolveu a questdo, pelo que € de esperar que seja a propria justica a estar no
centro do romance.

Apesar disso, e contra o que talvez fosse de prever, 0 romance nao recria as
personagens nem o0s seus antecedentes, optando antes por centrar-se no
julgamento. O tempo da narrativa corresponde assim aos dois dias de sesséo e o
discurso € frequentemente assumido por um narrador que se identifica com o
narrador neutro e assético dos autos judiciais, numa sugestdo de que o romance

consistiria, pelo menos em parte, na transcricdo dessas pegas. Com este conjunto
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de opgdes, o autor coloca o leitor na posigao de juiz: dotando-o dos mesmos meios
de que dispbés a maquina judicial, leva-o as mesmas duvidas e hesitagdes.

Nao se trata, contudo, do caso classico da hesitacao entre a absolvicédo e a
condenagao do réu. De facto, ndo ha duvida de que André Pascoal matou o seu
irmao Jodo; também nao restam grandes duvidas de que este se relacionara
sexualmente com a cunhada durante a auséncia do irmao, que emigrara para
Portugal em busca de melhores condigdes de vida. Falta, porém, a resposta a duas
perguntas: Até que ponto o fratricidio resultou de uma decisdo voluntaria cujo
responsavel unico foi o réu? Por outro lado, se se tratou de um homicidio reativo,
como explicar a defasagem de 21 dias entre a chegada do réu a sua aldeia e a
pratica do crime?

Nao é facil — e, sobretudo, n&o € inequivoco — responder as perguntas. E é
essa, talvez, a grande ligdo do romance de Germano Almeida, que vai, contudo,
mais longe. Na verdade, mais do que questionar a possibilidade de justica, mais do
que mostrar os bloqueios de comunicagéo entre os agentes da justica e os réus e a
assisténcia, mais do que discutir as varias formas do direito, mais do que avaliar os
efeitos da independéncia e da descolonizagdo, Os dois irmdos avanga para uma
conclusao desconcertante: acima de tudo, impde-se o peso do imponderavel, do
circunstancial, do fortuito, do destino. Dessa forma, Germano Almeida aproxima-se
de um segundo modo do Gabriel Garcia Marquez de Crénica de una murte

anunciada. Vejamos porqué.

2.1 A RELAGAO COM CRONICA DE UNA MUERTE ANUNCIADA, DE GABRIEL
GARCIA MARQUEZ

Foi o proéprio ficcionista de Cabo Verde quem reconheceu, em entrevista, a
sua divida para com o nobel hispanico, admitindo a influéncia deste no modo de
escrever a historia.? Em funcdo dessa declaracio, varios ensaistas tém abordado a

proximidade entre as duas obras, discutindo quase em exclusivo o enredo e o que

2 Cf. Fortes, 2005: 3.
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ha nele de cultural e ideolégico. Ora, do meu ponto de vista, as questdes essenciais
sao outras. Por um lado, como explicou o proprio Germano Almeida, a inspiragdo
teve que ver com o modo de contar a histéria; por outro, a proximidade das
narrativas traduz-se também na explicagao (ou falta dela) do crime.

Em Croénica de una muerte anunciada, a narragao € assumida por um amigo
da vitima, que tenta reconstituir o caso 27 anos depois, com base numa longa seérie
de depoimentos e numa parte do processo judicial, resgatado ao fim de cinco anos
de insistentes buscas no desorganizado arquivo. Apesar do trabalho meticuloso, o
narrador chega as mesmas conclusdées do juiz: tratou-se de um “homicidio en
legitima defensa del honor™ (Garcia Marquez, 2021: 59), praticado pelos gémeos
Pedro e Pablo Vicario. Ao fim dos trés dias do julgamento e depois de trés anos de
prisdo preventiva, os irmaos seriam absolvidos, apesar de terem declarado “que
hubieran vuelto a hacerlo mil veces por los mismos motivos” (ibid.). Permanecem,
contudo, as duas grandes duvidas do inicio: por um lado, a questdo de saber se a
vitima, Santiago Nasar, tivera efetivamente parte na perda da virgindade da noiva,
Angela Vicario; em segundo lugar, explicar como fora possivel a concretizagao de
um crime anunciado a tanta gente, mas a que ninguém atribuira crédito. Ou, nas
palavras do narrador, “parecia ser que los hermanos Vicario no hicieran nada de lo
que convenia para matar a Santiago Nasar de inmediato y sin espectaculo publico,
sino que hicieron mucho mas de lo que era imaginable para que alguien los
impidiera matarlo, y no lo consiguieron” (Garcia Marquez, 2021: 60).

A primeira ddvida acaba por ndo ter resposta: as amigas de Angela
declaram que ela “Nos dijo el milagro pero no el santo.” (Garcia Marquez, 2021:
115), ao passo que outros inquiridos dizem que “nadie crey6 que en realidad hubiera
sido Santiago Nasar. Pertenencian a dos mundos divergentes. Nadie los vidé nunca

juntos, y mucho menos solos. Santiago Nasar era demasiado altivo para fijarse en

3 Embora se aceite a utilizagdo de tradugbes em estudos de literatura comparada, optei por trabalhar
com edigbes nas linguas originais, tanto mais que o leitor de portugués n&o costuma ter dificuldade
em compreender o espanhol. E certo que essa facilidade nem sempre se estende ao italiano. Apesar
disso, preferi fazer as citagdes do conto de Pirandello nessa lingua, uma vez que a Unica tradugao
portuguesa que encontrei ndo me parece que seja sempre adequada. De qualquer modo, todas as
transcrigdes do italiano serdo acompanhadas da verséo portuguesa, em nota de rodapé.
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ella.” (Garcia Marquez, 2021: 104). Esta duvida-certeza — irrelevante para o
processo judicial, mas de grande importancia para o narrador e para a sua histéria —
acaba por fazer de Angela algo mais que uma simples vitima. De facto, ao apontar
um falso responsavel, ela assume, pelo menos em parte, as rédeas da sua vida: “La
versidn mas corriente, tal vez por ser la mas perversa, era que Angela Vicario estaba
protegiendo a alguien a quien de veras amaba, y habia escogido el nhombre de
Santiago Nasar porque nunca pensdé que sus hermanos se atreverian contra él.”
(Garcia Marquez, 2021: 104-5). Por outro lado, a mulher rejeitada na noite de
nupcias acaba depois por converter-se em senhora do seu destino, apaixonando-se
pelo homem que a abandonara, num percurso que lembra o dramatico poema “Caso
do vestido”, de Carlos Drummond de Andrade: “Se volvio lucida, imperiosa, maestra
de su albedrio, y volvié a ser virgen solo para él, y no reconocio otra autoridad que la
suya ni mas servidumbre que la de su obsesién.” (Garcia Marquez, 2021: 115). De
forma inesperada, a historia termina bem para ela: 2.000 cartas depois, Bayardo San
Roman volta para busca-la. Como veremos, esta € uma diferenga importante entre a
novela de Garcia Marquez e o romance de Germano Almeida.

A segunda duvida parece ter como resposta 0 acaso — um acaso que todos
relutam em aceitar, a comecar pelo proprio juiz, “que era un hombre abrasado por la

fiebre de la literatura” (Garcia Marquez, 2021: 114):

Estaba tan perplejo con el enigma que le habia tocado en suerte, que
muchas veces incurrid en distracciones liricas contrarias al rigor de
su ciencia. Sobre todo, nunca le parecié legitimo que la vida se
sirviera de tantas casualidades prohibidas a la literatura, para que se
cumpliera sin tropiezos una muerte tan anunciada. (ibid.)

Esta inversdo de termos entre a literatura e a vida, este triunfo do
imponderavel sobre o l6gico e o racional, ndo chegam a p6r em causa a justica, mas
abalam as convicgdes do juiz, de um modo ndo muito diferente do que acontece em
Os dois irmé&os.

De facto, ha obvios pontos de contacto entre as duas obras, inclusive ao

nivel do enredo, tanto mais que ambas tém por base o relato (baseado em casos
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reais) de um crime por motivo de honra relacionado com o sexo e com um certo
conceito de masculinidade. Apesar disso, as diferengas sao consideraveis: no
romance cabo-verdiano a ofensa ocorre dentro do casamento e é praticada pelo
cunhado, isto €, pelo irmao do ofendido; o crime é levado a cabo pelo ofendido,
depois de uma forte pressao dos pais e da comunidade; a figura da mulher ndo tem
relevancia na historia, que € contada a partir dos autos; o leitor ndo chega a saber
totalmente o desfecho do processo. No entanto, o romance de Germano Almeida,
um pouco a semelhanca de Crénica de una muerte anunciada, comeca de certa
forma pelo fim: “O juiz acabaria por considerar como provado que André Pascoal
matou o irmao em circunstancias nao de todo perfeitamente esclarecidas mas que
no entanto apontaram a sua convicgdo para a pratica de um crime de homicidio
voluntario.” (Almeida, 1998: 11).

Este conjunto de observagdes sugere de imediato que, apesar de algumas
coincidéncias, o enfoque é outro. Na verdade, o romance cabo-verdiano tem por
centro o julgamento, com a sua linguagem e os seus rituais. Mostrando-o por dentro,
expondo os seus bastidores, revelando alguma coisa dos seus agentes, Os dois
irm&os acaba por sugerir que o apuramento da verdade e a realizagao da justica séo

tarefas impossiveis, dada a complexidade do ser humano e da vida.

2.2 ARELAGAO COM O CONTO LA VERITTA, DE LUIGI PIRANDELLO

Ha, contudo, varias outras questdes que vao sendo colocadas e que
justificam a introduc¢ao do terceiro vértice de um tridngulo de textos: o conto de Luigi
Pirandello La verita. Publicado originalmente em 1912, o texto seria depois
incorporado no volume de 1922 Novelle per un anno, na divisao intitulada “L’'uomo
solo”. Nele se conta a histéria de um camponés simples e pobre, levado a
julgamento pelo assassinato da mulher a machadada e condenado a uma pena de

13 anos de carcere.

* No Corriere della sera de 23 de junho desse ano. Mais tarde, com base nesse e noutro conto, Certi
obbligi, Pirandello escreveu a comédia Il berreto a sonagli, que tivera uma primeira versao em dialeto
siciliano feita pelo ator Angelo Musco.
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Embora seja pouco provavel que Germano Almeida tenha lido a narrativa de
Pirandello, a verdade é que é grande a semelhanga dos respetivos enredos e dos
problemas colocados. Tal como André, o protagonista do conto italiano ndo nega o
crime; pelo contrario, assume-o com uma surpreendente candura: “Ma se in codeste
carte sta scritto, che ho ammazzato mia moglie, & la verita. E non se ne parla piu.”
(Pirandello, 2020: 367). Trata-se igualmente de uma pessoa humilde, neste caso um
camponés assalariado que passa a semana a trabalhar fora, regressando apenas ao
fim de semana. Perguntado pelo nome, identifica-se com o seu nomignolo, Tarara, o
que |Ihe vale a repreensao do presidente do tribunal. Desconhece a sua idade e,
quando informado de que, tendo nascido em 1873, teria, portanto, 39 anos, comenta
com singeleza: “Come comanda Vostra Eccelenza.” (Pirandello, 2020: 366). Quanto
as razbes que o levaram a praticar o que hoje chamariamos feminicidio” (ou
femicidio), comecga por declarar simplesmente — como André ou os irmaos Vicario
poderiam ter feito — que “non ne ho potuto far di meno, ecco; e basta.”® (Pirandello,
2020: 367). Forgado a explicar-se, Tarara — ou Saru Argentu, seu nome de batismo —
explica que a culpa ndo fora sua nem tao-pouco da vitima: apesar de ter sido
surpreendida em flagrante delito de adultério, esta ultima n&o passaria de uma
“povera disgraziata™ (Pirandello, 2020: 368). Para ele, a responsavel fora a “moglie
del signor cavaliere Fiorica, che non ha voluto lasciare le cose quiete.”° (Pirandello,
2020: 368), chamando as autoridades para se fazer o registo da infidelidade. Vale a

pena transcrever a explicagao:

Che c’entrava, signor presidente, andare a fare uno scandalo cosi
grande davanti alla porta di casa mia, che finanche il selciato della
strada, signor presidente, & diventato rosso dalla vergogna a vedere
un degno galantuomo, il cavaliere Fiorica, che sappiamo tutti che
signore &, scovato li, in maniche di camicia e coi calzoni in mano,
signor presidente, nella tana d’'una sporca contadina? Dio solo sa,

5 “Mas se nesses papéis esta escrito que matei a minha mulher, é porque é verdade. E n&o se fala
mais nisso.” (Pirandello, 1972: 146).

5 “Como Vossa Exceléncia quiser.” (Pirandello, 1972: 144).

7 Sobre o conceito e algumas das suas questbes, cf. Engman, 2021.

8 “ndo pude deixar de o fazer; aqui esta.” (Pirandello, 1972: 147).

® “pobre desgragada” (ibid.).

19 “da mulher do senhor cavaleiro Fiorica, que ndo quis deixar as coisas como estavam” (ibid.).
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signor presidente, quello che siamo costretti a fare per procurarci un
tozzo di pane!" (Pirandello, 2020: 368)

Na sequéncia do interrogatério, o homicida reconhece — sempre com grande
candura, porventura um tanto encenada — que estava ao corrente da infidelidade da
esposa, mas “che era come se io non lo sapessi”'? (Pirandello, 2020: 368),

reiterando a acusacao a mulher do ofensor:

Ma con quale diritto vossignoria € venuta a inquietare me, che mi
sono stato sempre quieto; che non c’entravo né punto, né poco; che
non avevo voluto mai né vedere, né sentire nulla; quieto, signori
giurati, ad affannarmi il pane in campagna, con la zappa in mano
dalla mattina alla sera? Vossignoria scherza»? le direi, se I'avessi
qua davanti questa signora. «Che cosa & sato lo scandalo per
vossignoria? Niente! Uno scherzo! Dopo due giorni ha rifatto pace col
marito. Ma non ha pensato vossignoria, che c’era un alto uomo di
mezzo? e che quest'uomo non poteva lasciarsi beccare la faccia dal
prossimo, e che doveva far 'uomo?' (Pirandello, 2020: 369)

Profundamente perturbante, esta declaracdo pde a nu as contradi¢des das
sociedades mais ou menos de todas as épocas: por um lado, destaca o peso da
classe social no comportamento ativo e passivo dos individuos; por outro, salienta a
defasagem em dois dos niveis da moral social, o doméstico e o publico, no que diz
respeito ao comportamento masculino. E certo que o homicida aceita como principio

geral que a natureza de homens e mulheres é diferente: “'uomo, si sa, é

" “Que tinha ela, senhor presidente, de ir fazer um escéndalo tdo grande diante da porta da minha
casa, que até as pedras da calgada, senhor presidente, estavam vermelhas de vergonha ao ver um
digno cavaleiro, o cavaleiro Fiorica, e todos sabemos que senhor ele &, encontrado ali em mangas de
camisa e com as calgcas na mao, senhor presidente, no casebre de uma camponesa porca? S6 Deus
sabe, senhor presidente, o que somos obrigados a fazer para arranjar um pedago de péao!”
(Pirandello, 1972: 147-8).

12 “gra como se eu ndo soubesse” (Pirandello, 1972: 149).

3 “Mas com que direito veio vossa senhoria desinquietar-me, a mim que me mantive sempre quedo,
que ndo tinha culpa do que se passava?, que nunca tinha querido ver nem ouvir nada? Quedo,
senhores jurados, a esfalfar-me no campo para ganhar o pdo, com a enxada na mao, desde manha
até a noite? Vossa senhoria anda a brincar?» Era o que eu dizia a senhora, se a tivesse aqui na
minha frente. «Que foi este escandalo para vossa senhoria? Nada! Uma brincadeira! Dois dias depois
fez as pazes com o0 seu marido. Mas nao pensou vossa senhoria que havia outro homem metido
nisto?, e que esse homem nao podia deixar-se aferroar pelos outros e que tinha de mostrar que era
homem?” (Pirandello, 1972: 150).
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cacciatore!”'* (Pirandello, 2020: 369), ao passo que a mulher “ha nel sangue
d’essere traditora™® (ibid.). Mas aceita também que existem dois modos de
relacionamento conjugal: o dos que estdo obrigados a fazer o que s6 deus sabe
para obterem um pedaco de pao; e o dos que comem “sempre pane fino, francese”®
(ibid.). Aceita também, na mesma linha imagética, que esses ultimos possam ter
vontade de comer ocasionalmente “un tozzo di pane di casa, nero e duro™"’ (ibid.),
assim reconhecendo ndo apenas o abismo que separa “un degno galantuomo™® de
“una sporca contadina”,’ mas sobretudo a naturalidade com que esta pode ser
transformada em alimento sexual daquele. Apesar disso, o humilde trabalhador
agricola reivindica, indignado, a universalidade da discricdo como condicdo da
sobrevivéncia — publica — masculina, sublinhando assim os varios niveis da moral
social.

Na sua perspetiva, o adultério s6 constitui um problema ao nivel da moral
social publica, dadas as suas consequéncias para a reputacdo do homem. Permitida
pela lei do desejo, ou da natureza (“L'uomo & uomo, Eccellenza, e le donne sono
donne.”,® jbid.), permitida pelas clivagens sociais, a infidelidade deve ser pelo
menos tolerada pela moral social doméstica. Da sua parte, Tarara declara que “se mi
capitava qualche volta di dover ritornare al paese in mezzo della settimana, mandavo
avanti qualcuno per avvertine mia moglie.”' (ibid.). Manifesta também a certeza de o
que o mesmo aconteceria do outro lado: “sono sicuro che quella disgraziata avrebbe
avuto sempre per me questa considerazione; e tant’é vero, che io non le avevo mai
torto un capello.”® (ibid.). Perante isto, a responsabilidade do crime é de quem violou

essa lei ndo escrita da moral social, expondo em publico o que é exclusivo do ambito

4“0 homem, como se sabe, gosta da cagal!” (ibid.).

'® “tem a traigdo no sangue” (Pirandello, 1972: 149).

16 “sempre pao fino, pao francés” (Pirandello, 1972: 150).

7 “*um naco de p&o caseiro, negro e duro” (ibid.).

'8 “um digno cavaleiro” (Pirandello, 1972: 147).

% “camponesa porca” (ibid.).

2“0 homem é homem, Exceléncia, e as mulheres, mulheres.” (Pirandello, 1972: 149).

2! “se alguma vez me calhava voltar a aldeia no meio da semana, mandava a frente alguém avisar a
minha mulher” (ibid.).

2 “tenho a certeza de que aquela desgragada teria tido sempre por mim essa consideragéo; téo
verdade é isto que eu nunca lhe tinha tocado num cabelo.” (ibid.).
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doméstico: nado fosse essa “benedetta signora”, “e forse non sarebbe accaduto
nulla” (ibid.).

Apesar de a traigdo conjugal estar na base das narrativas de Pirandello e de
Germano Almeida, as diferencas sdo consideraveis, mesmo ao nivel do enredo:
André mata o irmao ofensor depois de uma longa e intensa pressao coletiva; Tarara
mata, ndo o ofensor — que de certa forma desculpa e que considera intocavel —, mas
a mulher, e fa-lo de imediato, em nome de um codigo moral que considera ineludivel:
“‘La mattina seguente Tarara, appena se la era vista ricomparire zitta zitta davanti
alluscio di strada, prima che le vicine avessero tempo d’accorrere, le era saltato
addosso con l'accetta in pugno e le aveva spaccato la testa.”* (Pirandello, 2020:
367). Também por isso, e ao contrario de André, “non aveva neppur 'ombra del
rimorso”® (Pirandello, 2020: 366) e recebe do jovem advogado oficioso a garantia de
que seria absolvido.

Por outro lado, do ponto de vista do protagonista, o que ele fizera “non
riguardava altri che lui"? (ibid.). Significa isto que a questdo ndo tem que ver com a
sobreposi¢cdo ou ndo de normas morais e normas juridicas, isto €, o problema nao
esta fundamentalmente no facto de aquilo que, para a personagem, era moralmente
aceitavel (e até obrigatério) ndo ser aceite pelo ordenamento juridico e estar sujeito
a penalizagdo. A grande questao resulta de Tarara ter uma concegao pré-moderna
de estado, pensando que a justica € ainda uma questdo privada. Quando ele,
assumindo o uxoricidio, usa expressées como “basta” ou “non se ne parla piu”, nao
esta tanto a sublinhar o seu direito de posse sobre a esposa (ainda que essa
dimenséo seja inegavel) quanto a assumir como natural — e, portanto, indiscutivel —
a natureza doméstica do caso, que assim estaria fora do alcance do estado e do seu

aparelho judicial.

2 “g talvez néo tivesse acontecido nada do que infelizmente aconteceu” (Pirandello, 1972: 150).

2 “Na manha seguinte Tarara, mal a vira reaparecer muito calada diante da porta da rua, antes que as
vizinhas tivessem tido tempo de acorrer, saltara-lhe em cima de machado em punho e abrira-lhe a
cabega.” (Pirandello, 1972: 146).

% “nao sentia sequer a sombra do remorso” (Pirandello, 1972: 145).

% “n3ao dizia respeito a mais ninguém sendo a ele” (ibid.).
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Outro aspecto que aproxima e distancia ambas as narrativas diz respeito ao
funcionamento do tribunal. Em ambos os textos o cenario € ocupado pelo
julgamento, rapido no caso do conto (um dia) e relativamente demorado no romance
de Germano Almeida (dois dias). De imediato, este desfasamento sinaliza a
mudanca dos tempos (de 1912 para 1976), dos regimes e das mentalidades, apesar
da persisténcia de muitas das condigdes socioecondmicas da Italia meridional da
época no interior de S. Tiago de Cabo Verde. De facto, ha em Os dois irm&os um
propésito assumido e declarado de corrigir aquilo que aparece como uma falha em
La verita: a distancia entre a justica e os cidadaos. Como explica o narrador a certa
altura, “Tinha sido com o espirito de se levar a Justica para cada vez mais perto do
povo que superiormente fora determinado que o Tribunal se deslocaria a aldeia mais
proxima da povoagao de André a fim de ali se realizar o seu julgamento.” (Almeida,
1998: 47). Mas, segundo o advogado de defesa, o propédsito esbarrava numa série
de barreiras — de lingua, de linguagem, de cultura: “ainda continuamos julgando os
nossos irmaos como estrangeiros, nds como invasores da sua terra e dos seus
costumes e valores que ndo sao o0s seus e, cumulo maior do desrespeito!,
falando-lhes e condenando-os numa linguagem de que eles nao entendem
patavina.” (Almeida, 1998: 84).

Esse desfasamento € ainda mais visivel no conto de Pirandello: o pobre
protagonista, “dopo tanti e tanti mesi di carcere preventivo™’ (Pirandello, 2020: 365),
ao entrar no tribunal, sorridente, “per prima cosa cavo di tasca un amplio fazzoletto
rosso di cotone a fiorami gialli, e lo stese accuratamente su uno dei gradini della
panca, per non sporcarsi, sedendo, I'abito delle feste, di greve panno turchino.”?®
(ibid.). Mesmo assim, esta deslocado no ambiente, tendo necessidade de sublinhar
mais que uma vez que “Abito in campagna, Eccellenza. Chi ci pensa?”® (Pirandello,

2020: 366) e acabando por suscitar o riso do publico com a ingénua clareza das

27 “depois de tantos e tantos meses de priséo preventiva” (Pirandello, 1972: 143).

2 “a primeira coisa que fez foi tirar do bolso um grande lengo vermelho de algodo as flores amarelas
e estendé-lo cuidadosamente sobre o banco, para nao sujar o fato domingueiro de pesado pano
azul-turquesa.” (ibid.)

2 “Vivo no campo, Exceléncia. Quem se preocupa com isso?” (Pirandello, 1972: 144).
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suas respostas. Apesar disso, e como também acontece em Os dois irméaos, € o

unico — juntamente com o publico — a n&o sentir o incomodo do calor e das moscas:

Tarara non sentiva caldo, pur vestito com’era di quel greve abito di
panno turchino; Tarara infine non aveva alcun fastidio dalle mosche,
che facevano scattare in gesti irosi i signori giurati, il procuratore del
re, il presidente, il cancelliere, gli avvocati, gli uscieri, e finanche i
carabinieri. Le mosche gli si posavo su le mani, gli svolavano ronzanti
sonnacchiose attorno alla faccia, gli s’attaccavano voraci su la fronte,
agli angoli della bocca e perfino a quelli degli occhi: non le sentiva,
non le cacciava, e poteva seguitare a sorridere.* (ibid.)

Esta diferenca de reacdo € um sinal claro da distancia que separa os dois
mundos, mostrando a aporia de uma justiga que se declara universal, mas € incapaz
de se adaptar as circunstancias locais. De uma outra maneira, € também essa a

grande questao do romance de Germano Almeida.

2.3 ANECESSIDADE DE COMPREENDER PARA CONDENAR

E, de resto, essa distancia entre os dois mundos que explica o niumero de
testemunhas ouvidas, a repeticdo do interrogatorio a André e, consequentemente, a
demora inusitada do julgamento. Alias, o narrador da conta, em varios momentos, da
hesitacdo do juiz. E o proprio magistrado quem declara a certa altura: “sinto que,
neste caso que temos entre maos, eu precisava assumir a totalidade da
personalidade desse homem, talvez mesmo de todo o seu povo, para o poder julgar
sobretudo de acordo com a minha consciéncia.” (Almeida, 1998: 146). Note-se que a
duvida nado desaparece com o final das sessdes: o magistrado demora 38 dias a

elaborar a sentenga, no decurso dos quais rasga nove rascunhos quase acabados.

%0 “Tarara n&o sentia calor, embora vestido como estava, com aquele pesado fato de pano
azul-turquesa; por ultimo, Tarara também nao era incomodado pelas moscas, que obrigavam a reagir
com gestos furibundos os senhores jurados, o procurador do rei, o presidente, o escrivdo, os
advogados, os oficiais de justica e até os carabineiros. As moscas pousavam-lhe nas maos,
esvoacavam-lhe a zunir, sonolentas, a volta do rosto, agarravam-se-lhe, vorazes, a testa, aos cantos
da boca, e até dos olhos: nao as sentia, ndo as sacudia, e era capaz de continuar a sorrir.” (ibid.).
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Como ficou dito atras, a duvida decorre da dificuldade de ponderar a
responsabilidade do meio na pratica do crime, questdo que nao € nova e que suscita
frequente debate, tanto na esfera juridica como no dominio da literatura. Contudo, o
caso de André torna-se mais dramatico devido a certas particularidades e a reduzida
dimensado do meio: trata-se de um fratricidio, por motivo de honra, sob a presséo
muito explicita — embora quase nao verbalizada — do pai, da familia e de toda a
pequena aldeia. Além disso, um pouco a semelhanca do que acontece com o0s
irmaos Vicario da novela de Garcia Marquez, este € um crime cometido contra a
vontade do seu autor (pelo menos parcialmente), em circunstancias rodeadas de
algum mistério.

O tema do fratricidio tem dado origem a muitos estudos em diferentes areas,
dos estudos literarios a psicanalise, passando pela antropologia ou pela filosofia. Na
cultura ocidental, podemos dizer que € de certo modo um tema fundador, dada a sua
presenca em textos como a Biblia ou em histéricas miticas como a criagcdo de Roma.
Além disso, o fratricidio marca presenga noutras tradigdes culturais -
designadamente africanas e orientais —, aspeto que alguns antropdlogos tém
interpretado como estando relacionado com formas de transmissao de poder de pais
para filhos.

Essa linha de leitura ndo sera, alias, descabida se aplicada a Os dois
irmaos. Aparentemente esta em causa a punicdo de uma falta contra a honra, que
afeta um dos irmaos, mas que repercute também sobre toda a familia. Assim, néo
surpreende demasiado que seja o pai a comunicar ao ofendido, “numa seca carta e
sem outros comentarios de permeio que «o teu irmao anda a andar com a tua
mulher»” (Almeida, 1998: 19). Ndo surpreende também que seja o pai a aplicar uma
primeira forma de justica, expulsando de casa a nora. Contudo, a medida que vamos
tendo acesso as declaragdes das testemunhas e vamos podendo reconstituir os
acontecimentos, ha duas conclusdes que se vao impondo: por um lado, a pressao
coletiva para o homicidio do ofensor contrasta com a relativa tranquilidade do

ofendido; por outro lado, vai-se tornando claro que ha um interesse direto do pai na
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eliminacao do filho mais novo, como se o fratricidio resultasse de um filicidio por
interposta pessoa.

De facto, contra as expectativas de André, chegado de Lisboa, a recegao do
pai — e, por arrastamento, da mée — ndo podia ter sido mais fria. Sentindo-se

estranho na propria casa,

André diria que os seus pais o olhavam de uma maneira que o fazia
sentir-se muito menos que um cachorro vagabundo, porque era
como se permanentemente o estivessem acusando de estar a fugir
de um sobre todos sagrado dever, ao nao aceitar cumprir um destino
do qual todos sabiam n&o ser possivel escapar-se. (Almeida, 1998:
18)

O siléncio é uma das formas de agressao de que é vitima: “ndo sabia que
fazer para se levantar, era como se estivesse pregado naquele banco ouvindo
aquele siléncio que nem as moscas conseguiam perturbar” (Almeida, 1998: 66-7).
Outro tipo de violéncia (e de pressdo) é a invisibilizagdo: André lamenta que
ninguém o visite depois da sua chegada, mas rapidamente percebe que isso €
apenas parte de um plano mais vasto de ostracizagdo, assim avaliado pelo seu

advogado:

Porque nds, os homens que tivemos a sorte de nascer e crescer e
ser educados em cidades, por mais provincianas que sejam, nao
estamos em condigbes de avaliar o que significa ser-se banido numa
aldeia de 80 pessoas, 0 que € sentir-se espiado em cada passo que
se da, o que é sentir-se perseguido e acuado, ndo apenas pelos
olhares como até pelos préprios pensamentos daqueles que se
julgam no direito de se sentirem enganados e ultrajados pelo nosso
comportamento que consideram estranho. (Almeida, 1998: 108)

Mas a perturbagédo mais forte vem da figura do patriarca:

O que mais o amesquinhou foi constatar que o velho estava
efectivamente surdo a qualquer som vindo de André e igualmente
cego a sua presencga, e de tal modo que se ele se encontrava num
qualquer lugar onde o pai ia passar tinha que ser ele André a
desvirar-se para evitar que se embatessem. (Almeida, 1998: 208)
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Na falta de outras informagdes, ndo é facil explicar este comportamento do
pai, cujo nome alidas ndo nos é fornecido. Estamos provavelmente perante um
episoédio esquizoide, resultante de uma incapacidade de percecao do real ou, pelo
menos, de parte dele. Isto mostra bem o impacto que o caso teve sobre o pai, em
nitido contraste com uma certa desvalorizagdo por parte do ofendido. De facto,
André deixa Lisboa sem propdsito de vinganga, aceita os desmentidos do irméo e da
esposa e retoma até a sua vida sexual com esta, ao mesmo tempo que se deixa
dominar pelo sentimento de carinho para com um irmao que admirava: “O que sentia
naquele momento era uma grande ternura pelo irmao, um desejo quase fisico de o
abracar, de |lhe dizer o quanto tinha sentido a sua falta naquelas terras estranhas.”
(Almeida, 1998: 72).

Jodo, apesar de quatro anos mais novo que André, afirmara repetidas vezes

a sua rebeldia perante o pai, a ponto de

Aos doze anos de idade o pai tinha decidido que n&o voltaria a
bater-lhe porque tinha chegado a conclusdo de que Jodo era
ingovernavel e todo o esforgo no sentido de o melhorar seria pura
perda de tempo. Ao medo com que André olhava o pai, opunha Joao
uma atitude de permanente desafio e afirmagao e permitia-se mesmo
o prazer de discutir com ele com o fim exclusivo de o contrariar.
(Almeida, 1998: 43)

O pai tinha assumido a partida de André para Lisboa como uma perda
definitiva, o que é comprovado tanto pela aparente frieza da despedida quanto pelo
calor do reencontro: diz o narrador que o pai o abraga “como se estivesse gozando o
regresso de um filho que talvez ja julgasse para sempre perdido, numa comogao de
qgue André nunca o tinha julgado capaz.” (Almeida, 1998: 31). Para além dos motivos
mais Obvios (tratava-se de um filho e de alguém cuja honra fora posta em causa),
havera talvez uma razdo oculta para esta emocido: André representava a
oportunidade de restauro, ndo s6 da ordem, mas também do poder. E que, depois
da emigracao do filho mais velho, o pai vira-se forgado a aceitar a supremacia do

mais novo, do rebelde: Jodo conta ao irmao
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que ele mesmo é que cuidava dos animais porque o pai estava a
ficar caduco e também ja sem forcas para esses afazeres. E como
que a justificar o velho, confidenciou-lhe que poucos dias depois da
partida de André tinha-lhe visto tropecar com um bracado de palha e
mesmo quase cair (Almeida, 1998: 69).

Significa isto que o regresso de André e o cumprimento, mesmo que tardio,
da sua obrigac&do de repor a ordem, castigando a rebeldia, equivale a retomada da
normal sucessao familiar. Nao surpreende por isso o comportamento do pai no
julgamento de André: “durante a audiéncia era claro o orgulho com que de novo o
velho olhava para o seu filho e mesmo ja antes do inicio do julgamento tinha sido
visto a passar-lhe um carinhoso brago pelos ombros, sorrindo feliz.” (Almeida, 1998:
213). Este novo normal equivale ao triunfo do filho prodigo, uma espécie de Abel que
foi forcado pelo seu Deus, o pai, a matar Caim. E certamente por isso que o
progenitor se refere sempre a Jodo como “a Vitima”, reservando a André a
antonomasia “o meu filho”. Do ponto de vista familiar, esta é a absolvicdo que
importa e que, na sua magnanimidade, contempla também a mulher de André —
silenciosa coagente ou covitima da desonra que justificara o fratricidio.

Mas, para além de uma instigante reflexao sobre o crime e a aplicagéo da
lei, o romance de Germano Almeida discute também a justica como instituicdo, no
particular contexto pds-colonial de Cabo Verde. Parte desse debate tem que ver com
o formalismo e o ritual que caracterizam o exercicio do direito e poderia, portanto,
ser aplicado a quase todos os paises e €pocas, uma vez que as mudangas a esse
nivel tém sido muito ténues e lentas. O primeiro sinal € dado pelo modelo narrativo,
proximo, em muitos momentos, do estilo das pegas judiciais. Expressdes, ainda hoje

” “*

tdo comuns nesse meio, como “Meritissimo Juiz”, “ilustre causidico”, “digno agente
do Ministério Publico”, “douta acusag¢ao” ilustram a dimensao circular e encenada da
justica, mais preocupada em preservar os seus atores do que em servir uma
comunidade que é tratada como um conjunto passivo de espectadores. Esse aspeto
acaba por resultar mais vincado gragas a narragdo dos momentos de pausa para

fumar e ao relato das refei¢des: sem os trajes que as distinguiam, fora do espaco
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que as dividia, as trés partes (juiz, ministério publico e defesa) séo afinal pessoas
comuns, amigas entre si, mas mantendo uma consideravel distancia face aos outros.
As expressoes latinas — como “in limine”, “sibi imputed” e, sobretudo, “quod non est
in actis non est in mundi” (que alias deveria ser in mundo) — reforgam essa ideia da
justica como mundo fechado e simulacro do real.

O advogado de defesa é quem se revela mais consciente da mistificacdo da
justica, usando a sua mestria retérica para chamar a atengéo para as contradigbes a

que ela conduz:

Trouxemos a esta gente uma aparéncia do aparato judicial, disse
sarcastico, e convencemo-nos que lhes trouxemos a justica. Ora se é
verdade que ndo temos mais nada para lhes dar, é justo que nao
rejeitemos as unicas coisas que eles tém para nos oferecer e que no
caso concreto sao ou as moscas ou o calor. (Almeida, 1998: 49)

E também ele quem faz notar as limitacdes da independéncia: “Infelizmente
os povos que foram colonizados continuam sendo-0 mesmo apés a descolonizagao
formal porque as leis dos colonizadores continuam a governar as suas vidas.”
(Almeida, 1998: 203). Falta, porém, uma alternativa, que nenhuma das partes chega
a propor, tanto mais que a questao central do romance € outra: compreender o
mistério do comportamento humano. Para este problema, o delegado do ministério
publico chega a sugerir a via da literatura, comparando a atuagado de André com o
comportamento da personagem de uma obra de Dostoiévski que nao identifica.
Trata-se de Cadernos do subterrdneo, cujo narrador-personagem relata um episodio
sO6 muito vagamente semelhante ao crime de André quando considerado na sua
vertente — controversa, alias — de vinganga diferida. Diz o narrador de Os dois
irm&os que “O juiz ndo o deixou sequer concluir. A literatura € uma coisa, a vida
outra bem diferente, ponderou.” (Almeida, 1998: 154). Note-se que esta € uma
conclusao bem diferente daquela a que chega o juiz da novela de Garcia Marquez,
embora ambos os magistrados vejam as suas convicg¢des abaladas pelo inexplicavel
e se aproximem da hiperconsciéncia bloqueadora do homem do subterraneo de

Dostoiévski.
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E talvez por isso que o narrador de Os dois irm&os n&o revela a sentenca
aplicada a André. Mais importante que a decisao é o julgamento, isto €, o caminho
para chegar até ela, um caminho idéntico ao que o protagonista percorrera ao
transportar até casa aquele que viria a ser o primeiro espelho de corpo inteiro da
aldeia: “ndo tinha sido facil transporta-los nos lombos de uma mula durante cerca de
quinze quildmetros (...). Tinha mesmo acabado por carregar o espelho debaixo do
brago por quase todo o mau caminho” (Almeida, 1998: 53). Esse caminho €, no
fundo, a imagem da aldeia, tdo verdadeira quanto a refletida pelo espelho na sua
inauguracao: “depois de instalado no seu quarto toda a aldeia se tinha deslocado a
sua casa para se admirar em corpo inteiro diante do orgulhoso sorriso de André.”
(Almeida, 1998: 53-4).

3. CONSIDERAGOES FINAIS

A adaptacdo do romance ao cinema feita em 2018 por Francisco Manso
motivou a Agéncia de Noticias Inforpress a efetuar uma pequena reportagem sobre
0 caso que serviu de base a ambas as obras (Carvalho, 2018). Por ai ficamos a
saber que o inspirador de André, ainda vivo a época, fora sentenciado com quatro
anos de prisdo e que continuava a viver na aldeia de Txatxa de Cima. Da primeira
mulher — a que justificara o crime de honra e que falecera cinco anos atras — tinha
tido dois filhos, o primeiro dos quais nascido durante o seu encarceramento.

Seja como for, esses dados extraliterarios sao irrelevantes para o que esta
em causa: a reflexdo sobre a justiga a partir de um caso concreto, num processo que
acaba por ultrapassar os circunstancialismos e abre espacgo para o dialogo com
outros textos. As trés narrativas aqui convocadas — de linguas, géneros, tempos,
espacos e continentes diferentes — mostram a complexidade de um tema que, visto
do ocidente, parece simples e condenado a extingdo, mas que continua a ocorrer,
assumindo formas diversas e desafiando a nossa compreensao. Se a doxa popular
nos dizia que Entre casados e irmdos ndo metas as maos, a verdade é que autores

e textos da outra literatura foram mostrando, antes da pujangca dos movimentos
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civicos e do feminismo que marca a nossa época, a importadncia de pensar um
fendbmeno em que todos acabam por ser vitimas, como observou Antonio Manuel

Ferreira (2015) a propésito do romance cabo-verdiano.
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JUSTICE AS EQUITY AND THE DEVELOPMENT OF FREEDOMS IN
FUNDAMENTAL LAW BASIC FAMILY INCOME
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Resumo: O presente artigo versa sobre definicdo de renda basica, introduzido no
paragrafo unico do artigo 6° da Constituicdo Federal, por meio da Emenda
Constitucional 114/2021. Uma analise dos dispositivos que foram acrescidos com a
emenda e a protecdo social, a ordem social e econdbmica e 0s principios
assistenciais e as repercussoées juridicas no ambito do Supremo Tribunal Federal
sobre renda basica e minimo existencial. O artigo versa também sobre a renda
basica e a justica rawlsiana como equidade e cooperagao social, além de beber na
fonte da liberdade, bem-estar e privagdes de capacidades do indiano Amartya Sen,
como forma de enfrentamento das desigualdades sociais persistentes no pais. O
trabalho conclui que a pobreza e falta de alimentagao, de escolaridade e de saude
impde barreiras a participagao politica, pois da desigualdade social vigente podemos
concluir que miseraveis nao possuem as mesmas oportunidades para figurarem, em
igualdade de condigdes com o restante da sociedade.

Palavras-chave: Renda basica. Direito fundamental. Assisténcia social. Justica
como equidade. Desenvolvimento como liberdade.

Abstract: This article deals with the definition of basic income, introduced in the sole
paragraph of article 6 of the Federal Constitution, through Constitutional Amendment
114/2021. An analysis of the provisions that have been added with the amendment
and social protection the social and economic order and the welfare principles and
legal repercussions within the Supreme Court on basic and minimum existential
income. The article also deals with basic income and Rawlsian justice as equity and
social cooperation, besides drinking at the source of the freedom, well-being and
deprivation of capacities of the Indian Amartya Sen, as a way of coping with
persistent social inequalities in the country. The paper concludes that poverty and
lack of food, schooling and health imposes barriers to political participation, because
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of the social inequality in force we can conclude that wretched people do not have
the same opportunities to figure, on an equal footing with the rest of society.

Key-words: Basic income. Fundamental right. Social assistance. Justice as equity.
Development as freedom.

Recebido em: 13/08/2022
Aceito para publicagao em: 09/09/2022

LexCult, Rio de Janeiro, v. 6, n. 3, p. 92-110, set./dez. 2022

93



JUSTICA COMO EQUIDADE E Franck Sinatra Moura Bezerra
DESENVOLVIMENTO DAS LIBERDADES NO Raul Lopes de Aratjo Neto
DIREITO FUNDAMENTAL A RENDA BASICA

FAMILIAR

1 INTRODUGAO

A estrutura de protecéo social no Brasil sempre sofreu por sua ineficiéncia e
mesmo auséncia. As politicas de transferéncia de rendas do Estado brasileiro as
familias em condi¢des precarias de vida, vitimas das mazelas da pobreza, e com
todas as dificuldades estruturais é uma realidade desde meados da década de 90’
do século XX. Os nomes dos programas foram modificando, bem como os critérios
de selegcdo e manutengao ao longo dos ultimos governos, até culminar na Emenda
Constitucional (EC) n° 114 de 16 de dezembro de 2021, e seu paragrafo unico no
artigo 6° da Constituigdo Federal, acrescentando aos direitos sociais a previsdo de
que “todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda
basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de
transferéncia de renda”. No mesmo sentido, a emenda trouxe modificacbes na
assisténcia social quando acresceu o art. 203, VI: “a redu¢cado da vulnerabilidade
socioecondmica de familias em situacao de pobreza ou de extrema pobreza”.

Neste sentido, o direcionamento do presente artigo trata da fundamentagao
tedrica e normativa que acresceu aos direitos sociais, como direito fundamental
positivado, a previsdo de uma renda basica familiar a partir das influéncias do
conceito de justica como equidade de John Rawls e desenvolvimento como
liberdade de Amartya Sen. Some-se a isso os constantes desafios que as inovagoes
tecnologicas apresentam a uma estrutura de distribuicdo de renda que gira em torno
da figura do trabalho como parte integrante do conceito de justica.

Sob o pano de fundo das desigualdades sociais profundas expostas
abertamente pela realidade social brasileira todos os dias, a questdo da renda
torna-se ainda mais relevante porque diz respeito a conciliagado entre dois fins que
podem parecer conflitantes: o respeito a ordem social que tem como base a primazia
do trabalho e as diferentes concepg¢des de bem estar e a promogao de um modelo
justo de distribuigdo dos recursos sociais valiosos.

O bem-estar, engrenado com a justiga, € o valor dotado de potencial suficiente

para transformar as situag¢des sociais identificadas pelo constituinte. Esses valores —
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bem-estar e justica — representam o centro de gravidade de todo o sistema
constitucional no campo social.

Norteia-lhe o principio da universalidade da cobertura e do atendimento, o que
significa contemplar todas as contingéncias sociais que geram necessidades de
protecdo social, a todos os individuos, indistintamente. Esse principio incorporou
uma reformulagdo fundamental dos direitos sociais do cidaddo do Estado moderno.
Um novo pacto social se estabeleceu a partir dali, com mudancas nas relagdes entre
Estado e sociedade. Ficando clara a construcdo de uma matriz constitucional de
aproximacao com o modelo de Estado de Bem-estar Social. A saude e a assisténcia
social passaram a ser direitos do cidadao e dever do Estado.

A seguridade social, enquanto politica publica deve ser entendida como um
método de economia coletiva. E, assim sendo, a comunidade é chamada a fazer um
pacto técnico econbmico em que a solidariedade social € o fiel da balanca. A
solidariedade social consiste na contribuicdo da maioria em beneficio da minoria.

Com isso, a distribuicdo de renda seja por meio da assisténcia social ou com
programas sociais de transferéncia condicionada, dentro do ordenamento juridico
levanta questionamentos sobre a justica empregada nestas instituicdes. E possivel
dizer que Justica € a resposta justificada para indicar o que se deve fazer quando
desejos ou interesses de diferentes pessoas se opdem entre si e ndo podem ser
plenamente satisfeitos.

Além disso, o artigo explora o pensamento do indiano Amartya Sen, em sua
obra Desenvolvimento como Liberdade, quando diz que ao pensarmos a equidade
social, € necessario inserir nos debates a questao da diversidade humana. O autor
questiona as concepgdes de desenvolvimento restritas ao crescimento do Produto
Interno Bruto e ao aumento das rendas pessoais, ou de qualquer outra avaliagao
que tenha como critério unico indicadores monetarios. A vida das pessoas €
finalidade ultima, sendo a produgao e a prosperidade meros meios para atingi-la. O
objetivo é a liberdade, a fim de que os individuos ndo sofram privagbes de
capacidades e estejam livres para viver do modo que preferirem; ou seja, a fim de

que os individuos possam agir para ir ao encontro das mudancgas a eles propiciadas,
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de acordo com seus valores e objetivos. Este discurso esta atrelado a oportunidade
no mercado de trabalho, as capacidades de escolha e a liberdade de agao.

Neste propdsito, o direito a um minimo para sobrevivéncia ndo € o mesmo
gque um minimo para viver, mas um minimo de dignidade e participagao politica e
cultural da sociedade, mediante acesso a educacdo, saude, moradia, cultura e
possibilidade de participacao critica na formacao da vontade politica.

Na mesma linha, o trabalho aborda a concepgao de renda basica positivada a
populagdo socialmente mais vulneravel, a partir da teoria rawlsiana de justica como
equidade, na qual haja um consenso sobre as bases de uma justica distributiva.
Buscando uma alternativa as teorias éticas utilitaristas, a partir de uma concepcéao
de justica que leva em consideragao a felicidade e o bem-estar ndo somente de

alguns, mas de todos, baseando-se em uma ética deontoldgica e nao teleoldgica.

2 RENDA BASICA FAMILIAR

Neste item, iremos conhecer as definicdes de renda basica, sua nova
nomenclatura trazida pela alteracdo constitucional, tendo por base o direito
fundamental. Uma possivel diferenga entre renda basica e renda minima para o

Supremo Tribunal Federal e o julgamento do Mandado de Injungéo.

2.1 DEFINIGAO DE RENDA BASICA FAMILIAR COMO DIREITO FUNDAMENTAL

O legislador constituinte originario ja considerou a desigualdade social como
um problema de relevancia constitucional (DE SOUZA, 2016). Com a previséo do
inciso lll do artigo 3°, qual seja, o de erradicar da sociedade brasileira a pobreza em
si, e ndo somente reduzir a vulnerabilidade das familias que nela se encontram.
Talvez esta assimetria esteja na analise da Constituicdo como um todo unitario e
coeso, no sentido de que, em uma estrutura de protecdo social que se pretender
eficaz, a assisténcia social € apenas um dos tantos meios possiveis para se

alcancar a consecucgao do referido objetivo (SARLET, 2022).
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Os elementos que caracterizam a Renda Basica Familiar estdo sendo
construidos a partir das experiéncias dos programas ja implantados nos ultimos
anos no Brasil.

Pode-se conceituar o que seria renda “basica”, o que seria o basico para um
ser humano ter uma vida digna? Uma renda que propicie o acesso a alimentagao,
moradia, educacdo e saude, ja se tornaria um ponto de largada, embora muitos
debates estejam sendo travados na atualidade.

Neste sentido, o conceito de “basico” teria espago para outras tantas
definicbes, sempre relacionadas a realidade social da localidade a ser
implementada, bem como a condigao fiscal do Estado em questao.

Tal como positivado pela EC n° 114/2021, o direito a Renda basica familiar
(RBF), consiste em um direito que tem por foco as pessoas brasileiras em situagao
de vulnerabilidade social, mas incondicionado, ou seja, compete ao legislativo definir
qual parte da cidadania brasileira sera considerada socialmente vulneravel, mas nao
compor qualquer outra condicdo para que a pessoa que comprove tal situagao
exercga o seu direito fundamental (SARLET E ROCHA, 2022).

O objeto do direito fundamental em questdo, € uma “renda basica familiar”.
Esta terminologia, por si sO, ndo é capaz de dar a exata compreensao daquilo que o
direito assegura a quem tenha sua titularidade (SARLET E ROCHA, 2022).

Assim, a renda basica é definida pela doutrina como um pagamento com
periodicidade, pelo poder executivo, em moeda corrente, com valor igual para todas
as pessoas, a titulo individual, sem exigéncia de comprovagao de insuficiéncia de
recursos e sem exigir que comprove outras condi¢des (SARLET E ROCHA, 2022).

A falta de condicionantes para o recebimento da renda basica por todos
também é compartilhada por Van Parijs (1994). Ele defende que a renda basica “é
uma renda paga por uma comunidade politica a todos os seus membros
individualmente, independentemente de sua situagdo financeira ou exigéncia de
trabalho” (VAN PARIJS, 2000, p. 179).
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2.2 RENDA BASICA E RENDA MINIMA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
MANDADO DE INJUNGAO

Conforme Ingo Sarlet e Rocha (2022), a ordem econdmica, consignada no
artigo 170, caput, da CF, tem por objetivo assegurar a todos uma existéncia digna,
ao que se soma o reconhecimento, tanto a nivel doutrinario, quanto jurisprudencial,
com destaque ao Supremo Tribunal Federal, de um direito fundamental a um minimo
existencial, ou seja, a prestag¢des estatais que garantam uma vida digna.

De Souza aponta que o conceito de “minimo existencial” é indeterminado,
dotado de certa plasticidade. Assim, os julgadores atribuem conteudo as prestagdes
minimas, estabelecendo a norma a ser aplicada a determinado caso e tomam
decisdo de politica publica ao definirem prioridades na alocagdo dos recursos
escassos (DE SOUZA, 2016). Ainda traz as palavras de Hondrio, quando uma
condicdo indispensavel a vida estiver em risco, a intervencéo do Judiciario tera mais
do que possivel, sera obrigatoria. Trata-se de atuar para possibilitar a prépria
democracia e a cooperagao social. A protecdo do minimo existencial esta na esfera
legitima de atuagdo do Poder Judiciario. Trata-se de concretizacdo da eficacia
minima dos direitos fundamentais (HONORIO, 2009).

Hoje € consenso a opinido de que a assisténcia social prestada para uma
garantia das condigdes minimas existenciais ndo se limita ao minimo no sentido
econdbmico (DE SOUZA, 2016). De acordo com Sarlet e Rocha (2022), deve
alcancar também um minimo na acepg¢ao sociocultural, ainda que a determinagao do
valor da prestagcdo assecuratoria deste minimo existencial ndo tenha sido
consensualmente obtida, ndo se podendo falar, até o presente momento, de uma
solucao uniforme no que diz com este aspecto.

O Supremo Tribunal é guardido dos direitos e valores estabelecidos pela
Constituigdo Federal, suprindo a omissdo dos poderes eleitos, Legislativo ou
Executivo, na efetividade. Ao ser provocado pelo Mandado de Injungdo n° 7300/DF
de 2021, em voto do Ministro Marco Aurélio, o Supremo Tribunal aponta a inércia do

Executivo em editar decreto a concretizar direito versado na Lei n° 10.835/2004
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prejudica diretamente a cidadania, ao inviabilizar o exercicio de liberdades publicas
e privadas e negar o minimo existencial, a revelar indignidade (BRASIL, 2021).

O ministro em seu voto acrescenta que a cidadania ndo se limita ao direito de
votar e ser votada. Deve ser interpretada em conjunto com os valores e direitos
encerrados na Constituicdo Federal. Dignidade, liberdade e igualdade sao alguns
deles, levando Ulisses Guimardes a denomina-la cidada. Aponta ainda que o
espoliado no minimo existencial, indispensavel ao engajamento politico e a fruigao
dos direitos a vida, a seguranga, ao bem-estar e a propria dignidade, vive em
condi¢des subumanas, sendo privado do status de cidadao (BRASIL, 2021).

Seu voto sentencia ao dizer que o objetivo a ser alcangado com o salario
minimo e o pagamento do Beneficio de Prestagdo Continuada — artigos 7°, inciso |V,
da Constituicdo Federal e 20, e paragrafo 3° da Lei n°® 8.742/1993 — é semelhante
aquele buscado pela Lei n°® 10.835/2004: a garantia do minimo existencial. Os
parametros fornecidos pelo ordenamento juridico impdem a aplicagdo analdgica da
norma previdenciaria (BRASIL, 2021).

3 DA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA

Para entendermos o papel do Estado na garantia dos direitos sociais na
modernidade, precisamos conhecer as concepgdes de bem-estar e primazia do
trabalho, além de conectar estes conceitos ao de justica como equidade do
jurisconsulto John Rawls e da justi¢a distributiva.

A porta de entrada da ordem social na Constituicdo Federal de 1988, disposta
no Titulo VIIl — Da Ordem Social do Capitulo | — Disposi¢cao Geral € o artigo 193 que
apresenta claramente seus objetivos que irradiam seus efeitos para toda a estrutura
da Seguridade Social: “Art. 193. A ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais” (BRASIL, 1988).

O citado artigo figura como guardiao da ordem social e, consequentemente,
da seguridade social e tem como finalidade filtrar/barrar quaisquer mudancas

propostas nas areas de saude, assisténcia e previdéncia social que ndo estejam em
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harmonia com seu contetido (ARAUJO NETO, 2022). Dai a importancia de uma

cuidadosa analise do seu significado.

3.1 O BEM-ESTAR

Com o inicio do século XX, a relagédo de justica com a seguridade social teve
grande significado com a criagdo do Welfare State, que colocava o Estado como
agente de promogao, protecao e defesa social e organizador da economia. Assim, o
Estado é o agente regulamentador de toda vida e saude local, politica e econdmica
do pais em parceria com sindicatos e empresas privadas, em niveis diferentes, de
acordo com a nagao da vez, cabendo ao Estado do Bem-Estar Social garantir
servicos publicos e protecdo a populacdo (ARAUJO NETO, 2022, p. 24)

As concepgbdes de Estado e Bem-Estar se confundem a partir do Estado
contemporaneo. Segundo Balera (2010) o bem-estar e a justiga estédo situados como
valores supremos da nossa sociedade. E esses valores representam o centro de
gravidade de todo o sistema constitucional no campo social.

No Brasil pos 1988, a Constituicdo Federal introduziu a justica social como
objetivo fundamental de igualdade material: “erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (BRASIL, 1988).

Mesmo carimbada na Constituicdo Federal de 1988, a justica social nao
possui um valor estatico e representativo apenas da época em que foi impresso: as
mudangas sociais relacionadas a definicdo do bem-estar fazem desse conceito um
valor transitivo (ARAUJO NETO, 2022, p. 24).

Nada mais natural que o ser humano ambicione o ideal pleno do bem-estar, o
engajamento coletivo e a solidariedade sdo determinantes para que se atinja essa
meta. Portanto, ndo se pode analisar a justi¢ca social de forma estagnada sob o risco
de ter como objetivo do Sistema de Seguridade Social um ideal ultrapassado; um
ideal ja conquistado. A transitoriedade do bem estar social faz que esse objetivo
sempre seja almejado, colocado num patamar acima da situag&o na qual o individuo

se encontre, objetivando melhoria coletiva da populagdo. Podemos concluir que o
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bem-estar constitucional € o bem-estar coletivo. Dessa forma, a ideia de fruicao
coletiva se posiciona como corrente contraria ao efeito colateral do individualismo da
pds-modernidade e alinhado aos reais objetivos da Constituicdo Federal de 1988
(ARAUJO NETO, 2022, p. 25).

3.2 PRIMAZIA DO TRABALHO

Balera (2010) nos traz o ideario de seguridade social que esta sustentado por
um conjunto de valores que lhe é inerente: dignidade humana, trabalho e justica
social. O trabalho como primazia da ordem social € o caminho de saida das
desigualdades que persistem em se manter no Brasil.

No seu artigo 193, da Constituicao Federal, Balera (2010) destaca que ha
uma intima conexao entre esse comando e a expressao contida no artigo 1°, IV, da
mesma Carta Magna. O trabalho, sobre ser um valor social fundamental na
Republica (art. 1, IV) possui uma categoria superior aos demais valores que a
Ordem Social salvaguardar (ARAUJO NETO, 2022, p. 26).

A valorizacdo do trabalho pela Ordem Social constitucional representa um
bindmio garantidor da existéncia e do funcionamento da previdéncia social. E da
remuneragdo do trabalho que se podem extrair as contribuicbes para o
financiamento da seguridade social. E é também a partir do trabalho que se
analisam as situacdes de riscos sociais, nas quais o trabalhador pode incorrer para
gerar um beneficio ou servigco, como € o caso da aposentadoria por invalidez. A
impossibilidade de exercer a atividade laboral caracteriza o elemento técnico para a
percepcdo do beneficio de aposentadoria (ARAUJO NETO, 2022, p. 26).

Para ARAUJO NETO (2022), devemos entender a ordem social como
conjunto de normas, instituicbes e costumes que disciplinam as relagdes de
natureza moral e social de uns para com os outros, e entre eles e o Estado. Na visao
de Celso Ribeiro Bastos a ordem social tem como objetivo assegurar o desfrute de
uma vida plena por intermédio do acesso aos capitulos fundamentais da atividade

humana, a comecgar por aquele que, a nosso ver, € fundamental, qual seja, o
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trabalho. Podemos verificar que o trabalho € a viga mestra da ordem social, pois é
através dele que sera construida e aperfeicoada a dignidade da pessoa humana.

Em outras palavras, é a valorizacdo do trabalho que se extraem as situacdes
de incapacidade laboral sujeitas a protegdo do Estado. Com isso, a propria
Constituicao Federal garantiu um cuidado especial aos trabalhadores, resguardando
o Capitulo Il do Titulo VIl — Da Seguridade Social — para protegé-los das situagdes
de reducdo ou supresséo da capacidade laborativa (ARAUJO NETO, 2022, p. 27).

3.3 RENDA BASICA E A JUSTIGA RAWLSIANA COMO EQUIDADE

A EC n° 114/2021 trouxe uma espécie de equidade para com os direitos
fundamentais expressamente previstos na Constituicdo, no que diz respeito a
titularidade de todos os brasileiros a uma renda basica familiar.

No curso da histéria, ndo se tem registro de uma sociedade sequer que nao
tenha enfrentado problemas com desigualdade social, em que determinados grupos
sociais sao privilegiados com uma distribuicdo desigual de vantagens e bens
oriundos da cooperagao social (GOMES E MAIA, 2019).

Filésofos e jurisconsultos se ocuparam na elaboragdo de teorias que
corrigissem essas falhas na balanga social ou mesmo que a justificassem, como era
o caso dos utilitaristas, que pregavam ser plausivel a felicidade da maioria ocorrer
em detrimento da minoria, uma vez que o importante para os utilitaristas era que a
maioria, € ndo necessariamente todos, pudessem alcancar a dita “felicidade”
(GOMES E MAIA, 2019).

Foi John Rawls, influenciado pela ética kantiana, que elaborou sua obra “Uma
teoria da justica”, a partir de uma concepcéo de justica que leva em consideragéo a
felicidade e o bem-estar ndo somente de alguns, mas de todos. Segundo Rawls, ndo
pode estar dissociada do que € justo, pois alguém pode acreditar que somente sera
feliz quando um outro individuo enfrentar a miséria, o que eticamente néo é justo
(GOMES E MAIA, 2019).
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No seu livro Justica como Equidade, Rawls deixa claro que a justica como
equidade ndo se concebe como aplicacdo de uma concepgao moral geral, a
estrutura basica da sociedade, como se essa estrutura fosse apenas mais um caso
ao qual tal concepgao moral geral poderia ser aplicada. Para ele, a esse respeito, a
justica como equidade difere das doutrinas morais tradicionais, geralmente
consideradas concepgdes gerais. Sendo o utilitarismo um exemplo familiar, pois o
principio da utilidade, qualquer que seja a sua formulagéo, vale para tudo, como
usualmente se supde: desde agdes individuais até as leis das nagdes (RAWLS,
1985, p. 27).

Para Rawls (1985, p. 35), as ideias basicas que constituem a justica como
equidade pertencem a uma concepgado politica de justica. E a ideia da sociedade
como um sistema equitativo de cooperacgao entre pessoas livres e iguais. A justica
como equidade parte dessa ideia como uma das ideias intuitivas basicas que
consideramos implicitas na cultura publica de uma sociedade democratica. Rawls
enfatiza que numa discussao publica de questdes politicas, os cidadaos ndo veem a
ordem social como uma ordem natural fixa, ou como uma hierarquia institucional
justificada por valores religiosos ou aristocraticos e que do ponto de vista da
moralidade pessoal, ou dos momentos de uma associagéo, ou da doutrina religiosa
ou filoséfica adotada por uma pessoa, varios aspectos do mundo e da relacdo de
uma pessoa com ele podem ser vistos de maneira diversa.

Rawls (1985, p. 36). traca a ideia de cooperagao social em trés elementos:
primeiramente a cooperagdo € distinta da atividade meramente coordenada
socialmente, como por exemplo a atividade coordenada por ordens emanadas de
uma autoridade central. Essa cooperagdo € guiada por normas e procedimentos
publicamente reconhecidos, que sdo aceitos pelos que cooperam como normas e
procedimentos que regulam apropriadamente suas condutas. Segundo a
cooperagao envolve a ideia de termos equitativos de cooperagdo, em que cada
participante pode aceitar e por ultimo a ideia de cooperagao social requer uma ideia

de vantagem racional.
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3.4 JUSTICA DISTRIBUTIVA

Na antiguidade, o conceito de justica distributiva era partilhado de maneira
distinta da atual. H& muitas diferengas entre aquilo que Aristételes chama de “justica
distributiva” e aquilo que atualmente o conhecemos. Aristételes vincula a justica
distributiva a uma nogdo de mérito, para ele o merecimento esta essencialmente
vinculado ao mérito, ndo fazendo sentido, em sua estrutura de pensamento, supor
que alguém merega alguma coisa simplesmente porque precise dela
(FLEISCHACKER, 20086, p. 22).

Para Fleischacker (2006) ha muitas diferengcas entre aquilo que Aristételes
chama de “ustica distributiva” e aquilo que nés chamamos pelo mesmo nome.
Algumas delas realmente podem ser descritas como diferengas de concepg¢ao, e néo
de conceito. Quando Aristételes aplica a justica distributiva a bens politicos, e ndo a
bens materiais, € facil dizer que diferimos somente em concepgao: aplicamos o
conceito a diferentes gamas de objetos, mas ha um mesmo conceito em agdao em
ambas as aplicagdes. No entanto, quando Aristételes vincula a justiga distributiva a
uma nocao de mérito, isso parece uma diferenca mais profunda.

No liberalismo rawlsiano, sua teoria da justica como equidade esta pautada
num critério decidido mediante uma deliberacéo racional e passivel de ser aplicado
em individuos portadores de uma cultura politica democratica, na qual haja um
consenso sobre as bases de uma justi¢a distributiva (RAMOS, 2003, p. 10).

O propdsito de Rawls é criar um conceito de justica que se contraponha a
abordagem utilitarista. Ao contrario do utilitarismo, a teoria de Rawls exige que sua
concepgao de justica como equidade seja reconhecida e compreendida
publicamente como fundamento das instituicdes sociais. Para Rawls, n&o é utilidade
que importa, mas sim os “bens sociais primarios”, os quais serdo mais adiante
definidos. Um dos principais pontos da critica rawlsiana ao utilitarismo consiste na
adogao, por Rawls, do imperativo categorico kantiano, o qual afirma que nao se

deve tratar os seres humanos como meios e sim como fins em si mesmos, e na
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exigéncia de que esse imperativo seja aplicado as instituicbes de uma sociedade
justa (RAMOS, 2003, p. 13).

Ramos afirma que a teoria rawlsiana possui fortes implicagdes redistributivas,
pois nela o contrato social esta acima dos direitos de propriedade e existe uma
preocupacao de maximizar o bem-estar dos que se encontram em pior situacdo na
sociedade. Para a autora, a teoria de Rawls adota um critério maximin, que justifica
um maior auxilio aos pobres, mesmo em detrimento dos ricos. Assim, os principios
de Rawls representam a tentativa de prover os ajustes requeridos pela estrutura
social a fim de que seja possivel a igualdade de oportunidades e prover, por assim

dizer, uma fungao social as desigualdades (RAMOS, 2003, p. 14).

4 DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

No seu livro Desenvolvimento como Liberdade, Amartya Sen argumenta que o
sucesso de uma sociedade €& avaliado primordialmente pelas liberdades
substantivas que os membros dessa sociedade detém (SEN, 2021).

Assim como Rawls, o economista indiano rejeita a utilidade como métrica do
bem-estar para avaliar a justica distributiva de uma sociedade (KANG, 2011).

Para Sen, entre as liberdades substantivas, incluem-se as capacidades de se
evitar desnutricdo, fome, mortalidade precoce ou mesmo liberdades associadas ao
fato de ser alfabetizado ou participar ativamente da vida politica na sociedade
(KANG, 2011).

Sen traz uma visao sobre a pobreza e as vulnerabilidades quando afirma que
a pobreza deve ser vista como privagcdo de capacidades basicas em vez de
meramente como baixo nivel de renda, que € o critério tradicional da pobreza. Para
o autor, a perspectiva da pobreza como privacdo de capacidades nao envolve
nenhuma negacédo da ideia sensata de que a renda baixa & claramente uma das
causas principais da pobreza, pois a falta de renda pode ser uma razao primordial

da privacao de capacidades de uma pessoa (SEN, 2021, p. 120).
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Conforme Sen, uma renda inadequada €&, com efeito, uma forte condi¢cao
predisponente de uma vida pobre. E elenca os argumentos em favor da abordagem
da pobreza como privagao de capacidades (SEN, 2021, p. 120):

A principio diz que a pobreza pode sensatamente ser identificada em termos
de privagcdo de capacidades, a abordagem concentra-se em privagdes que sao
intrinsecamente importantes (em contraste com a renda baixa, que € importante
apenas instrumentalmente).

Em um segundo momento afirma que existem outras influéncias sobre a
privacdo de capacidades — e, portanto, sobre a pobreza real — além do baixo nivel
de renda (a renda nao € o unico instrumento de geracao de capacidades).

Por fim, a relacdo instrumental entre baixa renda e baixa capacidade é
variavel entre comunidades e até mesmo entre familias e individuos (o impacto da
renda sobre as capacidades é contingente e condicional).

A relagao entre renda e capacidade seria acentuadamente afetada pela idade
das pessoas, pelos papéis sexuais e sociais, pela localizagdo, pelas condi¢des
epidemioldgicas e outras. Essas desvantagens reduzem o potencial do individuo
para auferir renda, mas também torna mais dificil converter renda em capacidade, ja
que pessoas mais velhas podem necessitar de mais renda. Isso implica que a
pobreza real pode ser, em um sentido significativo, mais intensa do que pode
parecer no espago da renda.

Para Sen (2021) a capacidade de uma pessoa consiste nas combinagcdes
alternativas de funcionamentos cuja realizagdo é factivel para ela. Portanto, a
capacidade é um tipo de liberdade: a liberdade substantiva de realizar combinacdes
alternativas de funcionamentos. O autor exemplifica uma pessoa abastada que faz
jejum pode ter a mesma realizacdo de funcionamento quanto a comer ou nutrir-se
que uma pessoa destituida, forcada a passar fome extrema, mas a primeira pessoa
possui “um conjunto capacitorio” diferente do da segunda, podendo haver debates
substanciais sobre funcionamentos especificos devem ser incluidos na lista de

realizagcdes importantes e as capacidades correspondentes.
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Para o autor, enquanto a combinacdo dos funcionamentos de uma pessoa
reflete suas realizagdes efetivas, o conjunto capacitério representa a liberdade para
realizar as combinagdes alternativas de funcionamentos dentre as quais a pessoa
pode escolher (SEN, 2021, p. 105).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

E imprescindivel um estudo mais detalhado das caracteristicas da renda
basica e a nova legislacdo contida no artigo 6°, paragrafo unico da Constituigcao
Federal. As causas da pobreza persistem em continuar no Brasil, bem como o
aumento da fome e outras mazelas. A renda basica adotada indica um alivio ndo sé
ao individuo, mas ao grupo familiar que o compde, causando um impacto positivo
nas vulnerabilidades sociais.

Existe um debate que opde o pensamento de maior rigor técnico se o
constituinte optasse pela nomenclatura “renda minima”. Ao contrario da renda
basica, uma renda minima consiste na garantia minima de recursos as pessoas ou
familias, que nao conseguem obter, visto o baixo desenvolvimento de diversas
regides do pais.

A renda basica, como prevista no paragrafo unico do artigo 6° da CF,
funcionara apenas como medida paliativa, mostrando-se limitada eficacia contra a
pobreza. Ao ndo se adotar uma politica de renda basica aliada a liberdade e
desenvolvimento, admite-se um ciclo de vulnerabilidades que se repetem por
geragdes ao longo das crises econémicas que se sucedem no capitalismo.

Com o Mandado de Injungdo 7300 do Supremo Tribunal, o conceito de
cidadania e renda basica se unificaram em nosso pais, ja que a cidadania esta
ligada a liberdade e a dignidade. Sem elas, tem-se verdadeira negativa da qualidade
de cidaddo. O fornecimento de patamar basico de recursos € pressuposto de uma
vida digna e do exercicio efetivo da liberdade (SARMENTO, 2016).

Tanto a visdo liberal de Rawls como de Sen, tendem a fortalecer o ideal de

que as politicas sociais sdo uma formula que ndo € magica, mas leva a verdadeira
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justica distributiva. A teoria proposta por Sen traz justamente o papel dos valores de
justica como guia na formulagcdo de politicas publicas. Sem duavida a
constitucionalizacdo da renda basica tem como meta mais importante a ser
alcangada a promocgéo de justica social. No entanto, politicas de promogao social
devem levar em conta o comportamento dos individuos que serao por elas atingidos,

sendo isso o fato que determinara sua efetividade.
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